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20/10/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.291 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

REQTE.(S) :INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
IDECON

ADV.(A/S) : SERGIO BRAGATTE E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DAS INSTITUICOES DE CREDITO,
FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO - ACREFI

ADV.(A/S) : LUI1Z CARLOS STURZENEGGER

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E

DOCUMENTOS E DE PESSOAS JURIDICAS DO
BRASIL - IRTDPJ/BRASIL

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA CONVERTIDA EM LEL
PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA PARLAMENTAR SEM PERTINENCIA
TEMATICA COM O OBJETO DO ATO NORMATIVO. LEI DE CONVERSAO
PROMULGADA APOS A DATA DE JULGAMENTO DA ADI N° 5.127/DF. ACAO
IMPROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Instituto de Defesa do Consumidor (IDECON) contra o art. 101 da Lei n®
da Lei n® 13.043, de 2014, que alterou os artigos 2°, caput, §§2° e 4% 39,
caput, §§9° a 15; 4% 5% 6°-A; e 7°-A, todos do Decreto-lei n® 911, de 1969,
que regulam o procedimento de busca e apreensao em alienagdes
fiduciarias.

2. O requerente sustenta a inconstitucionalidade formal do art. 101
da Lei n® 13.043, 2012, considerando que o dispositivo seria resultado de
emenda legislativa inserida no processo de conversao da Medida
Proviséria n® 651, de 2014, sem guardar a devida pertinéncia tematica.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. H4 duas questdes em discussdao: (i) saber se as alteragdes
promovidas pelo art. 101 da Lei n® da Lei n® 13.043, de 2014 no
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procedimento da agdo de busca e apreensdao em alienag¢des fiducidrias
(Decreto-lei n® 911, de 1969) sao compativeis com a Constituigao; e (ii)
saber se a introdugao do dispositivo impugnado por meio de emenda
legislativa ao projeto de conversao em lei da Medida Provisoria n® 651, de
2014, respeitou o disposto nos artigos 59 e 62 da Constitui¢ao, bem como
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

II1. RAZOES DE DECIDIR

4. Preliminar. Regularidade da representacdo da requerente. Analisando a
procuracao juntada aos autos pela requerente, constata-se que a agao
direta foi protocolizada por advogado regularmente constituido e com
poderes especificos para impugnar a inconstitucionalidade da Lei n®
13.043, de 2014. Preliminar rejeitada.

5. Preliminar. Legitimidade ativa. A jurisprudéncia desta Corte vem
evoluindo para admitir a interpretacdo extensiva dos legitimados
previstos no art. 103, inciso IX, da Constitui¢do, permitindo uma maior
abertura da Corte Constitucional aos diversos setores da sociedade. Nada
obstante, é necessario que as entidades demonstrem possuir abrangéncia
nacional e pertinéncia tematica com o objeto da agao.

6. Mérito. Ao julgar a ADI n® 5.127/DF (Red. p/ acordao Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, j. 15/10/2015, p. 11/05/2016), o Supremo Tribunal
Federal fixou a tese da vedagao ao denominado “contrabando legislativo”,
ao determinar que “[v]iola a Constituicio da Republica, notadamente o
principio democrdtico e o devido processo legislativo (arts. 1° caput, parigrafo
unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pritica da inser¢io, mediante emenda
parlamentar no processo legislativo de conversio de medida provisoria em lei, de
matérias de conteido temdtico estranho ao objeto origindrio da medida
provisoria”.

7. Mérito. Embora o “contrabando legislativo” ou a “emenda jabuti”
tenham sido declaradas inconstitucionais pela Corte, o Plendrio do
Supremo decidiu por modular os efeitos da tese fixada, mantendo-se
higidas todas as leis de conversao fruto dessa pratica que tenham sido
promulgadas até a data do julgamento da ADI n® 5.127/DF - isto é, 15 de
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outubro de 2016.

9. Mérito. No presente caso, a Lei n® 13.043, de 2014 (decorrente da
conversao em lei da Medida Proviséria n® 651, de 2014), foi promulgada
em 13 de novembro de 2014, ou seja, em data anterior ao termo fixado
pela modulagao de efeitos na ADI n®5.127/DF.

11. Mérito. Portanto, ainda que se pudesse argumentar a auséncia de
pertinéncia tematica ou afinidade légica entre o art. 101 da Lei n® 13.043,
de 2014 e o texto original da Medida Provisdria n® 651, de 2014, o exame
da questao fica prejudicado diante da modulagao de efeitos levada a cabo
pelo Plenario desta Corte na ADI n® 5.127/DF.

IV. DISPOSITIVO

12. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1%, caput; 2% 5°, LIV; 59; 62; 64
a 66. Lei n® 9.868/1999, art. 27.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n® 5.127/DF, Red. p/ Acérdao Min.
Edson Fachin, Plenario, j. 15.10.2015, p. 11.05.2016.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na Sessao Virtual de 10 a
17 de outubro de 2025, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, em julgar improcedente a presente agao direta
de inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 20 de outubro de 2025.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.291 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. ANDRE MENDONCA

: INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - IDECON
: SERGIO BRAGATTE E OUTRO(A/S)

: PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: ASSOCIACAO DAS INSTITUICOES DE CREDITO,

FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO - ACREFI

: Luiz CARLOS STURZENEGGER
:INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E

DOCUMENTOS E DE PESSOAS JURIDICAS DO
BRASIL - IRTDPJ/BRASIL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):

1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Instituto de Defesa do Consumidor (IDECON) contra o art. 101 da Lei n®
da Lein®13.043, de 2014, que alterou os artigos 2°, caput, §§2° e 4% 3°, caput,
§§92 a 15; 4% 5% 6% A; e 7°-A, todos do Decreto-lei n® 911, de 1969.

2. Eis o teor do ato normativo impugnado:

“Art. 101. O Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de 1969,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 2° No caso de inadimplemento ou mora nas

obrigacdes contratuais garantidas mediante alienacao fiduciaria,

o proprietario fiducidrio ou credor podera vender a coisa a

terceiros, independentemente de leildo, hasta publica, avaliagao

prévia ou qualquer outra medida judicial ou extrajudicial, salvo

disposicao expressa em contrario prevista no contrato, devendo

aplicar o preco da venda no pagamento de seu crédito e das

despesas decorrentes e entregar ao devedor o saldo apurado, se
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houver, com a devida prestagao de contas.

§ 22 A mora decorrera do simples vencimento do prazo
para pagamento e podera ser comprovada por carta registrada
com aviso de recebimento, ndo se exigindo que a assinatura

constante do referido aviso seja a do prdéprio destinatario.

§ 4° Os procedimentos previstos no caput e no seu § 2°
aplicam-se as operac¢oes de arrendamento mercantil previstas na
forma da Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974.” (NR)

‘Art. 3° O proprietario fiducidrio ou credor podera, desde
que comprovada a mora, na forma estabelecida pelo § 2° do art.
22, ou o inadimplemento, requerer contra o devedor ou terceiro
a busca e apreensao do bem alienado fiduciariamente, a qual
sera concedida liminarmente, podendo ser apreciada em plantao
judiciario.

§ 92 Ao decretar a busca e apreensao de veiculo, o juiz, caso
tenha acesso a base de dados do Registro Nacional de Veiculos
Automotores - RENAVAM, inserira diretamente a restricao
judicial na base de dados do Renavam, bem como retirard tal
restricdo apds a apreensao.

§ 10. Caso 0 juiz nao tenha acesso a base de dados prevista
no § 9°, devera oficiar ao departamento de transito competente

para que:

I - registre o gravame referente a decretacao da busca e
apreensao do veiculo; e

II - retire o gravame ap0s a apreensao do veiculo.

§ 11. O juiz também determinara a inser¢do do mandado a
que se refere o § 9° em banco proprio de mandados.
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§ 12. A parte interessada podera requerer diretamente ao
juizo da comarca onde foi localizado o veiculo com vistas a sua
apreensao, sempre que o bem estiver em comarca distinta
daquela da tramitacdo da agao, bastando que em tal
requerimento conste a copia da peti¢ao inicial da agao e, quando
for o caso, a copia do despacho que concedeu a busca e apreensao
do veiculo.

§ 13. A apreensao do veiculo sera imediatamente
comunicada ao juizo, que intimara a institui¢do financeira para
retirar o veiculo do local depositado no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas.

§ 14. O devedor, por ocasiao do cumprimento do mandado
de busca e apreensao, devera entregar o bem e seus respectivos
documentos.

§ 15. As disposicoes deste artigo aplicam-se no caso de
reintegracao de posse de veiculos referente as operagoes de
arrendamento mercantil previstas na Lei no 6.099, de 12 de
setembro de 1974.” (NR)

‘Art. 4° Se o bem alienado fiduciariamente nao for
encontrado ou ndo se achar na posse do devedor, fica facultado
ao credor requerer, nos mesmos autos, a conversdao do pedido
de busca e apreensdao em agao executiva, na forma prevista no
Capitulo II do Livro II da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil.” (NR)

‘Art. 5° Se o credor preferir recorrer a agao executiva, direta
ou a convertida na forma do art. 42, ou, se for o caso ao executivo
fiscal, serdo penhorados, a critério do autor da agdo, bens do
devedor quantos bastem para assegurar a execugao.

‘Art. 6%-A. O pedido de recuperacao judicial ou
extrajudicial pelo devedor nos termos da Lei n® 11.101, de 9 de
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fevereiro de 2005, nao impede a distribuicdo e a busca e
apreensao do bem.’

‘Art. 7°-A. Nao sera aceito bloqueio judicial de bens
constituidos por alienagao fiducidria nos termos deste Decreto-
Lei, sendo que, qualquer discussao sobre concursos de
preferéncias devera ser resolvida pelo valor da venda do bem,
nos termos do art. 22 .’

3. Inicialmente, a requente argumenta possuir legitimidade ativa para
propor a presente agao direta, afirmando ser “associacio regularmente
constituida, sem fins lucrativos, com o fim de defender os direitos e interesses dos
consumidores no dmbito nacional” (e-doc. 1, p. 2). Além disso, justifica a
existéncia de pertinéncia tematica com o objeto da a¢dao, aduzindo que
“[n]o caso em concreto a relagdo de pertinéncia temdtica encontra-se evidente entre
a finalidade institucional do autor e o artigo 101 da Lei 13.043/2014, na medida
em que a norma legal reflete diretamente no interesse dos consumidores, objeto da
atuacdo regular do Instituto autor” (e-doc. 1, p. 4).

4. Quanto ao mérito, a requente inicia sua argumentagao
apresentando as inovagoes trazidas pelo art. 101 da Lei n® da Lei n® 13.043,
de 2014 (decorrente da conversdao em lei da Medida Provisoria n® 651, de
2014) ao procedimento da acdo de busca e apreensao. Segundo o IDECON,
as inovacgdes introduzida no Decreto-lei n® 911, de 1969, seriam as
seguintes: (i) a constituicao em mora do devedor por aviso de recebimento
para as agOes de busca e apreensao em alienacao fiduciaria e arrendamento
mercantil (art. 2%, caput e §2°); (ii) a possibilidade de propositura de agao
de busca e apreensao de bens garantidos por alienagao fiduciaria durante
o plantdo judicidrio (art. 3%, caput); (iii) a alteragao no processo de busca e
apreensao de veiculos garantidos por meio de alienacao fiducidria (art. 3¢,
§§9¢ a 15); (iv) a alternativa conferida ao credor de converter a busca e
apreensao em acao executiva, a fim de satisfazer seu crédito, e ndo mais
em acao de depdsito (art. 4°); e (v) a viabilidade de se propor diretamente
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a acao de execucdo do bem garantido por alienacao fiducidria, sem a
necessidade de prévio ajuizamento da a¢do de busca e apreensao (art. 5°).

5. De acordo com a requerente, “[d]as alteragdes havidas, a conclusio que
se permite é a de que, de fato, as alteragoes introduzidas pelo artigo 101 da Lei
13.043/2014, ao contrdrio das reformas, que sempre procuraram consolidar o
entendimento jurisprudencial, esta, na verdade, vem claramente realizar uma
maior protecdo ao credor, essencialmente instituicoes financeiras/bancos, em
detrimento do devedor, essencialmente consumidores (protegidos pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor)” (e-doc. 1, p. 12).

5. Em seguida, o IDECON aduz a inconstitucionalidade formal do art.
101 da Lei n® 13.043, 2012, considerando que o dispositivo seria resultado
de emenda legislativa inserida no processo de conversao da MP n® 651, de
2014, sem guardar a devida pertinéncia tematica - o que violaria o disposto
no art. 59 e 62 da Constituigao, e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

6. Conforme aludido pela requerente, “a Ementa original da proposicio
legislativa origindria era apenas no tocante ‘os fundos de renda fixa, integralizagdo
de cotas; tributagdo das operacoes de empréstimos de ativos financeiros; isencdo do
IR sobre a renda na alienagio de agdes de empresas pequenas e medias’, entretanto,
foram oferecidas mais de 334 emendas parlamentares ao projeto original, todas de
matéria diversa sobre a ementa original” (e-doc. 1, p. 13).

7. Ao final, foram formulados os seguintes pedidos:

“Posto isto, distribuida e autuada a presente Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, o Instituto autor requer:

[...]

4) Ao final, seja julgada procedente em carater definitivo a
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presente acao, a fim de declarar a inconstitucionalidade do artigo
101 da Lei 13.043 de 13/11/2014, confirmando a liminar,
ensejando assim a respectiva DECRETACAO DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE;” (e-doc. 1, p. 21).

8. O eminente Ministro Marco Aurélio, relator originario da agao,
proferiu decisao (e-doc. 10) reconhecendo a legitimidade ativa do IDECON
para a propositura da presente ADI. Na mesma decisao foi adotado o rito
do art. 12 da Lei n® 9.868, de 1999.

9. A Presidéncia da Republica (e-doc. 16) trouxe informagoes nos
autos arguindo, preliminarmente, a ilegitimidade ativa da requerente, seja
pela auséncia do carater nacional, seja pela auséncia de pertinéncia
tematica. Quanto ao mérito, a Presidéncia da Republica manifestou-se pela
constitucionalidade do ato normativo impugnado e, consequentemente,

pela improcedéncia da agao.

10. Em sua manifestacao (e-doc. 19), o Advogado-Geral da Uniao
pugnou pelo nao conhecimento da agdo direta e, no mérito, pela sua
improcedéncia, conforme se observa da ementa da manifestagao:

Consumidor. Art. 101 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro
de 2014, resultante da conversao da Medida Provisoria n? 651,
de 09 de julho de 2014, que alterou a redagao do Decreto-lei n°
911, de 1° de outubro de 1969. Regime de alienacao fiducidria.
Preliminares. Ilegitimidade ativa do requerente e auséncia de
procuragao com poderes especificos. Mérito. Nao caracterizado
o vicio formal imputado pelo autor. A emenda legislativa, que
culminou na inser¢ao do art. 101 da Lei n® 13.043, de 2014, nao se
enquadra nos casos em que a jurisprudéncia desse Supremo
Tribunal Federal impdem restricbes ao poder de emenda. As
alteracbes inseridas no regime de alienacao fiducidria

encontram-se em sintonia com as reformas processuais que

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 66AF-262D-0399-04E8 e senha 66A3-BDF4-F511-0A90



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 31

ADI5291/DF

visam a simplificacdo do processo civil. Precedentes dessa
Suprema Corte. Manifestagao pelo ndo conhecimento da agdo, e
no mérito, pela improcedéncia do pedido nela veiculado” (e-
doc. 19, p. 1).

11. O Senado Federal apresentou informagoes (e-doc. 21) pugnando,
igualmente, pela improcedéncia da agao.

12. O Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas
Juridicas do Brasil (IRTDPJ/BRASIL) apresentou peti¢dao requerendo o seu
ingresso como  assistente litisconsorcial da requerente ou,
subsidiariamente, como assistente simples ou, ainda, como amicus curiae
(e-doc. 23). Nas informagOes apresentadas, foram reforcados os
argumentos de inconstitucionalidade do art. 101 da Lei n® 13.043, de 2014.

13. A Associacao das Instituicoes de Crédito, Financiamento e
Investimento (ACREFI) requereu seu ingresso como amicus curiae (e-doc.
28), apresentando argumentos pela improcedéncia da acao direta - e

consequente constitucionalidade do ato normativo impugnado.

14. O Procurador-Geral da Republica, em seu parecer (e-doc. 33),
manifestou-se pelo nao conhecimento da acdo e, quanto ao mérito, pela
improcedéncia dos pedidos. Vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 101 DA LEI 13.043/2014.
CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA  651/2014.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO REQUERENTE. MERITO.
EMENDA PARLAMENTAR QUE INSERIU NORMAS
DISTINTAS DOS TEMAS ORIGINARIOS DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA. ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA
DE VEICULOS AUTOMOTORES. MATERIA DE INICIATIVA
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NAO RESERVADA. LEGITIMO EXERCICIO, POR
PARLAMENTARES, DO PODER DE EMENDAR PROJETO DE
ATO NORMATIVO. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. VIRAGEM JURISPRUDENCIAL POSTERIOR.

1. Nao possui legitimidade para provocar controle
concentrado de constitucionalidade associacdao civil que
congregue pessoas vinculadas a extratos sociais e econdmicos
distintos, por nado ser entidade representativa de classe

especifica.

2. Nao procede alegacao de inconstitucionalidade formal
por falta de pertinéncia tematica entre texto original de medida
provisoria e emendas parlamentares que versem sobre tema
distinto, mas cuja iniciativa legislativa ndo seja privativa. A
viragem jurisprudencial havida no julgamento da ADI 5.127
ressalvou situagOes pretéritas.

3. Pertinéncia tematica é requisito exigivel quando emenda
parlamentar disser respeito a projeto de lei de iniciativa privativa
e desnaturar o texto origindrio ou resultar em aumento de
despesa. Precedentes.

4. De acordo com entendimento prévio do Supremo
Tribunal Federal, ndo transgridiria o processo legislativo
constitucional introduzir, em lei de conversao de medida
provisdria, por emenda parlamentar, proposi¢ao distinta do
texto origindrio, desde que nado se tratem de matérias de
iniciativa reservada.

5. Parecer pelo nao conhecimento e, sucessivamente, pela
improcedéncia do pedido” (e-doc. 33, p. 1-2).

15. Por fim, o eminente Ministro Marco Aurélio, relator origindrio,
apreciou os requerimentos e admitiu o ingresso da ACREFI (e-doc. 40) e
da IRTDPJ (e-doc. 41) como amici curiae.
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E o relatorio.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.291 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

REQTE.(S) :INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
IDECON

ADV.(A/S) : SERGIO BRAGATTE E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DAS INSTITUICOES DE CREDITO,
FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO - ACREFI

ADV.(A/S) : LU1Z CARLOS STURZENEGGER

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E

DOCUMENTOS E DE PESSOAS JURIDICAS DO
BRASIL - IRTDPJ/BRASIL

VOTO:
I. DA QUESTAO CONSTITUCIONAL EM DEBATE

1.Conforme relatado, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDECON) contra o
art. 101 da Lei n® da Lei n® 13.043, de 2014, que alterou os artigos 2°, caput,
§8§2° e 4% 39, caput, §§9° a 15; 4% 5% 6°-A; e 7°-A, todos do Decreto-lei n®
911, de 1969.

2. As inovagoes trazidas pelo art. 101 da Lei n°® da Lei n® 13.043, de
2014 (decorrente da conversao em lei da Medida Provisdria n® 651, de
2014), segundo a requerente, alteraram o procedimento da agao de busca
e apreensao previsto no Decreto-lei n® 911, de 1969, nos seguintes termos:
(i) a viabilidade da constituicdo em mora do devedor por aviso de
recebimento para as agOes de busca e apreensdo em alienagao fiducidria e
arrendamento mercantil (art. 2% caput e §2°; (ii) a possibilidade de
propositura de acdo de busca e apreensdao de bens garantidos por
alienacao fiducidria durante o plantao judicidrio (art. 3% caput); (iii) a

alteracdo no processo de busca e apreensao de veiculos garantidos por
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meio de alienacgao fiduciaria (art. 32, §§9° a 15); (iv) a alternativa conferida
ao credor de a converter a busca e apreensao em agao executiva, a fim de
satisfazer seu crédito, e nao mais em acdo de deposito (art. 4°); e (v) a
viabilidade de se propor diretamente a acao de execucao do bem
garantido por alienagao fiduciaria, sem a necessidade de prévio
ajuizamento da acao de busca e apreensao (art. 59).

3. De acordo com o IDECON, “[d]as alteragoes havidas, a conclusio que
se permite é a de que, de fato, as alteracoes introduzidas pelo artigo 101 da Lei
13.043/2014, ao contrdrio das reformas, que sempre procuraram consolidar o
entendimento jurisprudencial, esta, na verdade, vem claramente realizar uma
maior protecdo ao credor, essencialmente instituicoes financeiras/bancos, em
detrimento do devedor, essencialmente consumidores (protegidos pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor)” (e-doc. 1, p. 12)

4. Na sequéncia, o IDECON aduz a inconstitucionalidade formal do
art. 101 da Lei n® 13.043, 2012, considerando que o dispositivo seria
resultado de emenda legislativa inserida no processo de conversao da MP
n® 651, de 2014, sem guardar a devida pertinéncia tematica - o que
violaria o disposto no art. 59 e 62 da Constituicdo, e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

6. Conforme aludido pela requerente, “a Ementa original da proposigio
legislativa origindria era apenas no tocante ‘os fundos de renda fixa,
integralizacdo de cotas; tributacio das operacdes de empréstimos de ativos
financeiros; isen¢do do IR sobre a renda na alienacdo de acoes de empresas
pequenas e medias’, entretanto, foram oferecidas mais de 334 emendas
parlamentares ao projeto original, todas de matéria diversa sobre a ementa
original” (e-doc. 1, p. 13).

7. Ao final, foram formulados os seguintes pedidos:
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“Posto isto, distribuida e autuada a presente Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, o Instituto autor requer:

[...]

4) Ao final, seja julgada procedente em carater definitivo a
presente agao, a fim de declarar a inconstitucionalidade do
artigo 101 da Lei 13.043 de 13/11/2014, confirmando a liminar,
ensejando assim a respectiva DECRETACAO DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE;” (e-doc. 1, p. 21).

8. Desse modo, da leitura do ato normativo impugnado e dos
pedidos formulados, extrai-se que as questdes constitucionais em debate
sdo as seguintes: (i) saber se as alteragdes promovidas pelo art. 101 da Lei
n° da Lei n® 13.043, de 2014 no procedimento da acdo de busca e
apreensao em aliena¢Oes fiducidrias (Decreto-lei n® 911, de 1969) sao
compativeis com a Constituicdo; e (i) saber se a introducao do
dispositivo impugnado por meio de emenda legislativa ao projeto de
conversao em lei da Medida Provisdria n® 651, de 2014, respeitou o
disposto nos artigos 59 e 62 da Constituigao, bem como a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

I1. DAS RAZOES DE DECIDIR

9. Em suas manifesta¢des, a Presidéncia da Republica (e-doc. 16), a
Advocacia-Geral da Unido (e-doc. 19), e a Procuradoria-Geral da
Republica (e-doc. 33) sustentaram a ilegitimidade ativa da requerente por
auséncia de procuragdao com poderes especificos, de representatividade
adequada e de pertinéncia tematica.

10. Sobre a procuragdo com poderes especificos, verifico que o
ajuizamento se deu por meio de advogado devidamente constituido e
com poderes especificos para “defender os interesses do outorgante no

3
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ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade da Lei 13043/2014” (e-doc.
3).

11. Assim, entendo que a preliminar deve ser afastada.

12. Por outro lado, quanto a auséncia de legitimidade ativa da
requerente, faco a ressalva de que possuo compreensao diversa daquela
que foi exposta pelo eminente Ministro Marco Aurélio, relator originario
da presente agao direta.

13. Ao proferir o despacho de adogdo do rito do art. 12 da Lei n®
9.868, de 1999, Sua Exceléncia fez um juizo preliminar acerca da questao,
e decidiu pela legitimidade do Instituto de Defesa do Consumidor -
IDECON (e-doc. 10, p. 6-13).

14. Contudo, com a devida vénia, entendo que o IDECON nao
demonstrou que preenche os requisitos estabelecidos na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, com a finalidade de atestar a sua
capacidade para figurar no polo ativo das a¢des de controle concentrado.

15. Sobre a questao, recordo que o Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o art. 103, inciso IX, da Constitui¢ao (bem como o art. 2% da Lei
n? 9.868/1999), impds a necessidade de observancia de certos requisitos
para a comprovacao da legitimidade das confederagbes sindicais ou
entidades de classe de ambito nacional, a saber: (i) representaciao de
categoria que seja qualificada como empresarial ou profissional (ADI n®
4.294 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. 01/07/2016, p. de 05/09/2016); (ii)
representagao que abranja a totalidade da categoria empresarial ou
profissional (ADI n® 5.320 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 25/11/2015, p.
07/12/2015); (iii) carater nacional da representatividade, com a presenca da
entidade em pelo menos 9 (nove) Estados da federacao (ADI n® 4.230 AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 01/08/2011, p. 14/09/2011); e (iv) pertinéncia

4
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temdtica entre as finalidades institucionais da entidade e o objeto da acao
direta ou da arguicao (ADI n® 4.722 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
02/12/2016, p. 15/02/2017).

16. Ainda que o Supremo flexibilize, em alguns casos, a exigéncia de
a natureza profissional da categoria representada - como nas acodes
propostas por associacoes que atuam na defesa de direitos humanos e de minorias
(cf. ADPF n® 936, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 21/10/2024, p. 30/10/2024) - é
necessario, em todo caso, que a entidade requerente tenha carater
nacional: isto é, esteja em ao menos 9 (nove) entes Estados da federacao.

17. Nada obstante, observando a documentacao carreada aos autos
pelo IDECON, nao ha demonstracdo da abrangéncia territorial do
instituto. E mesmo consultando o sitio eletrénico da requerente!, ndo ha
qualquer informacgao que efetivamente comprove a sua presenga em nove
entes da federacao.

18. Da mesma forma, o Supremo exige que haja pertinéncia tematica
entre o ato normativo impugnado e o objeto social da entidade. No caso,
a vinculagao entre as finalidades definidas no art. 2° do estatuto social da
requerente (e-doc. 4, p. 2-3) e o procedimento de busca e apreensao em
alienacOes fiduciarias (tema tratado no art. 101 da Lei n°® da Lei n® 13.043,
de 2014) é, no maximo, reflexa ou indireta - 0 que ndo se admite para fins de
ajuizamento de acoes de controle concentrado (cf. ADI n® 6.956/DF, Rel. Min.
Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 08/08/2022, p. 16/08/2022).

19. De toda sorte, ainda que se reconhecesse a legitimidade ativa do
IDECON, e se conhecesse a agao, o caso € de improcedéncia dos pedidos.

! https://institutoidecon.com.br/instituto-idecon/
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20. Recordo que a requerente argumenta que a insercao do
dispositivo que modificou os artigos 2° caput, §§2° e 4% 3°, caput, §§9° a
15; 49 5% 6°-A; e 7°-A, todos do Decreto-lei n°® 911, de 1969, decorreu de
emenda parlamentar no curso da conversio da Medida Provisdria n®
651, de 2014, na Lei n® 13.043, de 2014.

21. Ainda de acordo com a requerente, tal procedimento nao
observou as regras previstas nos artigos 59 e 62 da Constituicao, pois a
medida provisdria em questdo tratava de temas alheios ao procedimento
de busca e apreensdo de bens submetidos a alienagao fiducidria.

22. Sobre o tema, saliento que as medidas provisorias sao a espécie
legislativa (art. 59, inciso V, CF) de iniciativa exclusiva do Presidente da
Reptublica, editadas em caso de urgéncia e relevancia (art. 62, caput c/c art.
84, inciso XXVI, CF), e destinadas a regulacdo de determinadas matérias,
observadas as vedagOes constitucionais (art. 62, §1¢, da CF).

23. Ap0s editadas e publicadas, as medidas provisdrias (MPV) sao
encaminhadas a deliberacdo do Congresso Nacional, a quem incumbe,
desde logo, avaliar a presenca dos requisitos de urgéncia e relevancia por
meio de uma Comissao Mista de Deputados Federais e Senadores (art. 62,
§5° e 99, CF). Nessa Comissao Mista também sao avaliados o mérito da
medida provisoria, bem como sua adequagao orcamentdria e financeira
(art. 5% §81° e 2°, da Resolucao CN n® 1, de 2002).

24. Durante a tramitacao da MPV na Comissao Mista, é facultado aos
parlamentares a apresentagao de emendas legislativas ao ato normativo
editado pelo Presidente da Republica (art. 4° da Resolugdao CN n° 1, de
2002). Nesse caso, ao final das deliberacoes da Comissao Mista, a medida
provisoria se converte em projeto de lei de conversao (PLV), que sera
encaminhado, junto com o parecer da Comissdao, a Camara dos

6
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Deputados e, em seguida, ao Senado, para deliberacao em Plenario.

25. A partir dai, o processo legislativo do PLV segue o mesmo rito
das leis em geral (artigos 64 a 66, da CF): votacao nas duas Casas
Legislativas; submissao a san¢ao ou veto presidencial;, retorno ao
Congresso Nacional em caso de veto (total ou parcial); sancao
presidencial e publicacao.

26. A respeito das emendas parlamentares a MPV submetida ao
Congresso Nacional, embora a Constituigdo Federal nao trate
expressamente a respeito do tema, o art. 4°, §4°, da Resolu¢io CN n° 1, de
2002, veda expressamente a apresentacao de proposigoes que “que versem
sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Proviséria, cabendo ao
Presidente da Comissdo o seu indeferimento liminar”. O dispositivo repete a
regra que ja estava prevista no art. 7%, inciso II, da Lei Complementar n®
93, de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei
e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:

I - excetuadas as codificacOes, cada lei tratara de um unico

objeto;

II - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

III - o ambito de aplicacdo da lei sera estabelecido de
forma tao especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico
ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa” (destaquei).
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27. A questao, em sede constitucional, foi definida pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da ADI n? 5.127/DF. Nesse caso, o Plenario
do Supremo, seguindo o voto do eminente Min. Edson Fachin, fixou a
tese da vedacdo ao denominado “contrabando legislativo”, ao
determinar que “[v]iola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio
democrdtico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, pardgrafo unico, 2%
caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pritica da insercido, mediante emenda
parlamentar no processo legislativo de conversio de medida provisoria em lei, de
matérias de conteudo temdtico estranho ao objeto origindrio da medida
provisoria” (ADI n® 5.127/DF, Red. p/ acordao Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, j. 15/10/2015, p. 11/05/2016).

28. Embora o “contrabando legislativo” ou a “emenda jabuti” tenham
sido declaradas inconstitucionais pela Corte, o Plendrio do Supremo
decidiu por modular os efeitos da tese fixada, mantendo-se higidas
“todas as leis de conversdo fruto dessa pritica promulgadas até a data do
presente julgamento”. In verbis:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR
EM PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA
EM LEL CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE
ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM
DESACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O
DEVIDO PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO).

1. Viola a Constituicio da Repuiblica, notadamente o
principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 12
caput, paragrafo tnico, 2°, caput, 5% caput, e LIV, CRFB), a
pratica da insercao, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversao de medida provisoria em lei, de
matérias de contetdo tematico estranho ao objeto origindrio da

8
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medida provisdria.

2. Em atencao ao principio da seguranca juridica (art. 1° e
52, XXXVI, CRFB), mantém-se higidas todas as leis de
conversao fruto dessa pratica promulgadas até a data do

presente julgamento, inclusive aquela impugnada nesta acao.

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente por maioria de votos”.

ADI n® 5.127/DF, Red. p/ acérdao Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, j. 15/10/2015, p. 11/05/2016, destaquei.

29. Dessa forma, o entendimento fixado na ADI n® 5.127/DF somente
incide sobre leis que tenham sido promulgadas a partir de 15 de
outubro de 2015, data de julgamento da acao direta.

30. No presente caso, a Lei n® 13.043, de 2014, foi promulgada em 13
de novembro de 2014, ou seja, em data anterior ao termo fixado pela
modulagao de efeitos na ADI n® 5.127/DF.

31. Nesse sentido, ainda que se pudesse argumentar a auséncia de
pertinéncia tematica ou afinidade légica entre o art. 101 da Lei n® 13.043,
de 2014 e o texto original da Medida Provisdria n® 651, de 2014, o exame
da questao fica prejudicado diante da modulagao de efeitos levada a cabo
pelo Plenario desta Corte na ADI n® 5.127/DF.

IV. DISPOSITIVO

31. Pelo exposto, julgo improcedente a presente acao direta de
inconstitucionalidade.

E como voto.
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Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.291 DISTRITO FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. ANDRE MENDONGCA

REQTE. (S) : INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - IDECON

ADV. (A/S): SERGIO BRAGATTE (104554/SP)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DAS INSTITUICOES DE CREDITO, FINANCIAMENTO
E INVESTIMENTO - ACREFI

ADV. (A/S): MARINA DE MELLO CERQUEIRA ZARUR (37453/DF)

ADV. (A/S): GABRIELA LEITE FARIAS (34060/DF, 206493/MG)

ADV. (A/S): RODRIGO DE OLIVEIRA KAUFMANN (23866/DF, 374576/SP)
ADV. (A/S): LUIZ CARLOS STURZENEGGER (01942/A/DF, 201395/MG,
59156/PE, 29258/SP)

AM. CURIAE.: INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E DE
PESSOAS JURIDICAS DO BRASIL - IRTDPJ/BRASIL

ADV. (A/S): MARCIO ZIULKOSKI (41281/DF)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros André Mendong¢a (Relator),
Alexandre de Moraes e Cristiano Zanin, que julgavam improcedente a
acdo direta de inconstitucionalidade, pediu vista dos autos o
Ministro Fla&vio Dino. Falou, pelo amicus curiae Associacdo das
Instituigdes de Crédito, Financiamento e Investimento - ACREFI, o
Dr. Rodrigo de Oliveira Kaufmann. Plendrio, Sessdo Virtual de
12.9.2025 a 19.9.2025.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonc¢a, Cristiano Zanin e Flavio
Dino.

Carmen ILilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenério
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.291 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

REQTE.(S) :INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
IDECON

ADV.(A/S) : SERGIO BRAGATTE E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DAS INSTITUICOES DE CREDITO,
FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO - ACREFI

ADV.(A/S) : MARINA DE MELLO CERQUEIRA ZARUR

ADV.(A/S) : GABRIELA LEITE FARIAS

ADV.(A/S) : RODRIGO DE OLIVEIRA KAUFMANN

ADV.(A/S) : LU1Z CARLOS STURZENEGGER

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E

DOCUMENTOS E DE PESSOAS JURIDICAS DO
BRASIL - IRTDPJ/BRASIL

ADV.(A/S) : MARCIO ZIULKOSKI E OUTRO(A/S)
Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IDECON.

ILEGITIMIDADE ATIVA MANIFESTA.
I-O CASO DOS AUTOS

1. Insurge-se o IDECON contra o art. 101
da Lei n® 13.043/2014, que alterou o
procedimento da ac¢do de busca e apreensao
de veiculos automotores com alienagao
fiducidria.

IT - QUESTOES PRELIMINARES

2. Tlegitimidade ativa da IDECON. E
patente a ilegitimidade ativa da associacao
civil autora, integrada essencialmente pelos
membros do mesmo nucleo familiar.
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3. A satisfacio do requisito espacial

exige a comprovagao de efetiva e concreta
atuacdo associativa em cada um dos 09
(nove) Estados brasileiros, nao bastando
para esse fim a mera declaragao formal nos
estatutos sociais. Precedentes.

I1I - DISPOSITIVO

4. Acao direta nao conhecida. Caso
superada a preliminar, no mérito,
acompanho o Relator, para julgar
improcedente o pedido.

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR): Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo INSTITUTO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR — IDECON contra o art. 101 da Lei n° 13.043/2014, que
alterou o procedimento da acdo de busca e apreensao de veiculos
automotores com alienacao fiduciaria.

O autor questiona a validade constitucional das seguintes inovagoes
introduzidas no procedimento da a¢do de busca e apreensao: (i) venda do
bem pelo credor fiduciario (art. 2% caput); (ii) constituicdio em mora
mediante carta registrada com aviso de recebimento (art. 2°, § 2°); (iii)
concessdao de liminar em plantdo judicidrio (art. 3° caput); (iv) restricao
judicial do bem mediante registro na base de dados do RENAVAM (art.
3% §§ 9° a 11); (v) cumprimento de liminar em comarca diversa sem
necessidade de carta precatoria (art. 3°, §§ 12° e 13); (vi) deveres do
devedor quanto ao cumprimento da ordem de busca e apreensao (art. 39,
§ 14); (vii) conversao da busca e apreensao em execugao (arts. 4° e 59; e
(viii) ineficacia da recuperacao judicial (6°-A).

Sustenta-se a inconstitucionalidade formal do preceito legal
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impugnado em razao de ter alegadamente resultado de “contrabando

legislativo” introduzido por meio de emenda parlamentar em Projeto de
Conversao de Medida Provisdria em Lei. Aduz-se que o conteildo da
emenda ndo guarda pertinéncia tematica com a matéria originalmente
disciplinada pela medida provisdria que lhe deu origem.

Sob o prisma material, afirma-se que a reforma legislativa visa a
maior protecito ao credor —  essencialmente instituigOes
financeiras/bancos — em detrimento do devedor, com violagao a protecao
ao consumidor (CF, art. 52, XXXII).

Requer-se, ao final, a declaragao de inconstitucionalidade do art. 101
da Lei 13.043/2014.

O Presidente da Republica, o Advogado-Geral da Unidao e o
Procurador-Geral da Republica suscitam preliminar de ilegitimidade
ativa do IDECON, por nao caracterizar entidade de classe de ambito
nacional.

Iniciada a sessao de julgamento virtual, o eminente Relator fez
ressalva quanto ao reconhecimento da legitimidade da autora, mas
manteve a posicao manifestada, no ponto, pelo Relator originario, Min.
Marco Aurélio. No mérito, afastou a alegacdao de inconstitucionalidade,
invocando precedente desta Corte (ADI 5.127, Red. p/ acérdao Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 15.10.2015).

Acentuados os aspectos essenciais, aprecio a admissibilidade do
pedido.

AUSENCIA DE PODERES ESPECIFICOS

As acOes de controle concentrado de constitucionalidade devem
estar instruidas com procuracio contendo poderes especificos e
indicacdo da lei ou ato normativo impugnado.

Nao basta, para esse fim, a procuracao geral para o foro ou a outorga
de poderes genéricos para ajuizar agdes de controle concentrado. E

necessario que conste expressamente na procuragao a descricdo minima
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do objeto de impugnacao, através da indicagdo precisa do diploma

legislativo ou do ato normativo questionados. Nesse sentido:

EMENTA: E de exigir-se, em acdo direta de
inconstitucionalidade, a apresentacao, pelo proponente, de
instrumento de procuracao ao advogado subscritor da inicial,
com poderes especificos para atacar a norma impugnada.

(ADI 2187 QO, Relator(a): OCTAVIO GALLOTT],
Tribunal Pleno, julgado em 24-05-2000, DJ 12-12-2003 PP-00062
EMENT VOL-02136-01 PP-00095)

No caso, o instrumento de mandato foi outorgado pelo requerente
com os poderes da cldusula ad judicia. Nao consta da procura¢ao nenhuma
referéncia ao objeto da impugnagao, circunstancia que a torna inepta para
a instauragao do controle concentrado de constitucionalidade.

Observo que a procuracao a que se refere o Relator em seu voto
(item n. 3, e-STF) ndo identifica o outorgante e, por causa desse defeito,
foi substituida pelo requerente, que juntou novo instrumento de
mandato (item n. 9, e-STF). Esta é a tinica procuragao valida nos autos e
carece do requisito mencionado.

Seria necessario oportunizar ao requerente produzir o instrumento
adequado. Deixo de assim proceder, no entanto, por constatar a

existéncia de outro dbice processual insuscetivel de superagao.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO IDECON

E patente a ilegitimidade ativa do Instituto de Defesa do
Consumidor.

Com efeito, o exame dos atos constitutivos do IDECON evidencia
que a associacdo civil é composta apenas pelos membros da familia do
Presidente da Instituicao, Sr. Reginaldo Aradjo Sena, sendo que a Vice-

Presidéncia é exercida pela Sra. Maria Geralda Rodrigues Sena e a
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Tesouraria pela Sra. Jéssica Rodrigues Sena. Esses sao todos os membros

do corpo administrativo da Institui¢do e — ao que parece — também os
unicos associados.

O Instituto possui uma tnica sede no Municipio de Guarulhos/SP e
nao houve comprovacao da existéncia de associados ou de vinculo com
outras associagoes.

A alegacao de que o autor caracterizaria entidade de classe de
ambito nacional apoia-se exclusivamente em declaracio formal nos atos
estatutdrios quanto a finalidade de defender os consumidores
nacionalmente.

Resulta dai que a entidade associativa autora carece de legitimidade
ativa ad causam, por nao constituir entidade de classe de ambito nacional.

Como se sabe, a jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no sentido
de que a legitimacao ativa das entidades de classe, para a instaurac¢ao do
controle concentrado de constitucionalidade, pressupde a satisfagao do
requisito constitucional da espacialidade — carater nacional das
entidades de classe (CF, art. 103, IX) —, evidenciado pela comprovacao
da atuacdo transregional da associagao e de sua representatividade em,
pelo menos, um terco dos Estados brasileiros (ADI 108-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 13.4.1992).

A satisfagao do requisito espacial exige a comprovagao de efetiva e
concreta atuacdao associativa em cada um dos 09 (nove) Estados
brasileiros, ndo bastando para esse fim a mera declaracao formal nos
estatutos sociais ou a referéncia genérica na inicial a congregacao dos
interesses de categoria ou classe, conforme inimeros precedentes desta
Corte:

(...) 3. Auséncia de documentos aptos a demonstrar o
carater nacional da arguente. A caracterizacdo como entidade
de classe de ambito nacional nao decorre da mera declaracao
formal, sendo necessaria a prova da efetiva representatividade
em pelo menos nove Estados da Federacdao. Precedente: ADI
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108, rel. min. Celso de Mello, Plenario, D] de 5/6/1992.
(ADPF 566 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 23-08-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-195
DIVULG 06-09-2019 PUBLIC 09-09-2019)

“(...) 3. Ausente a comprovagao do carater nacional da
entidade, consistente na existéncia de membros ou associados
em pelo menos nove estados da federagao, ndo bastante para
esse fim a mera declaracio formal do qualificativo nos seus
estatutos sociais. Precedente. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.”

(ADI 4230 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 01-08-2011, DJe-176 DIVULG 13-09-2011
PUBLIC 14-09-2011 EMENT VOL-02586-01 PP-00001)

“(...) 1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de
que o reconhecimento da legitimidade ativa das entidades de
classe ~para incoar o controle concentrado de
constitucionalidade demanda a comprovagao de seu carater
nacional, o0 qual nao se configura com mera declaracao formal
em seu estatuto. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(ADI 4751 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 06-09-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
204 DIVULG 19-09-2019 PUBLIC 20-09-2019)

Sendo assim, por auséncia patente dos requisitos necessdrios a
configuracgao da legitimacao ativa ad causam do IDECON, ndo conheco da
acao direta.

Caso eventualmente superado esse obstaculo processual, no mérito,
acompanho o voto do Relator, para julgar improcedente o pedido.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.291 DISTRITO FEDERAL
PROCED. : DISTRITO FEDERAL/DF

RELATOR (A) : MIN. ANDRE MENDONGCA

REQTE. (S) : INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - IDECON

ADV. (A/S): SERGIO BRAGATTE (104554/SP)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DAS INSTITUICOES DE CREDITO, FINANCIAMENTO
E INVESTIMENTO - ACREFI

ADV. (A/S): MARINA DE MELLO CERQUEIRA ZARUR (37453/DF)

ADV. (A/S): GABRIELA LEITE FARIAS (34060/DF, 206493/MG)

ADV. (A/S): RODRIGO DE OLIVEIRA KAUFMANN (23866/DF, 374576/SP)
ADV. (A/S): LUIZ CARLOS STURZENEGGER (01942/A/DF, 201395/MG,
59156/PE, 29258/SP)

AM. CURIAE.: INSTITUTO DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E DE
PESSOAS JURIDICAS DO BRASIL - IRTDPJ/BRASIL

ADV. (A/S): MARCIO ZIULKOSKI (41281/DF)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros André Mendong¢a (Relator),
Alexandre de Moraes e Cristiano Zanin, que julgavam improcedente a
acdo direta de inconstitucionalidade, pediu vista dos autos o
Ministro Fla&vio Dino. Falou, pelo amicus curiae Associacdo das
Instituigdes de Crédito, Financiamento e Investimento - ACREFI, o
Dr. Rodrigo de Oliveira Kaufmann. Plendrio, Sessdo Virtual de
12.9.2025 a 19.9.2025.

Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a
presente acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto
do Relator, Ministro André Mendonga. Os Ministros Flavio Dino, Cérmen
LGcia e Edson Fachin (Presidente) ndo conheciam da acdo direta, mas,
superado o 6bice do conhecimento, acompanharam, no mérito, o Relator,
para também Jjulgar improcedente a acdo. Plendrio, Sessd@o Virtual de
10.10.2025 a 17.10.2025.
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Composigdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Luis Roberto Barroso, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendoncga, Cristianoc Zanin e Flavio

Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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