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03/07/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NO AG.REG. NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 189 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

EMBTE.(S) :MUNICIPIO DE BARUERI

ADV.(A/S) :PAULO AYRES BARRETO

ADV.(A/S) :SIMONE RODRIGUES COSTA BARRETO

EMBDO.(A/S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :MARLON TOMAZETTE

AM. CURIAE. :MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. ALIQUOTA MINIMA. ART. 88 DO ADCT.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. NORMAS GERAIS DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA. OMISSAO EM RELACAO AO ART. 131
DO RISTF. OMISSAO EM RELACAO AO ART. 11 DA LEI 9.882/99.
OMISSAO EM RELACAO AO ALCANCE DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 41 DA LC 118/2002, COM
REDACAO DADA PELA LC 185/2007. CONTRADICAO EM RELACAO
A INCONSTITUCIONALIDADE DA BASE DE CALCULO DO ISSQN
INCIDENTE SOBRE SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que a sustentacdo oral pelo advogado, apds o voto do Relator, afronta o
devido processo legal, além de poder causar tumulto processual, uma vez
que o contraditorio se estabelece entre as partes (ADI 1.105, Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe 02.06.2010) e
de que a sustentacao oral € faculdade da parte, nao ato essencial a defesa
(RHC 118.660, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 26.02.2014).
Por isso, ¢ indispensavel que, ao demandar a nulidade do julgamento em
ambiente virtual por auséncia de sustentacao oral, a parte demonstre que
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0 caso nao se subsumia as hipoteses em que o julgamento virtual é
autorizado

2. 0 §4° do art. 41 da LC 118/2002 reproduziu a exclusao prevista no
§ 2° inciso I, art. 72 da LC 116/2003, ou seja, previu a possibilidade de
exclusao da base de calculo do ISSQN o valor dos materiais fornecidos
pelo prestador e o valor das subempreitas vinculados a prestacao dos
servicos de construcao civil. Desse modo, verifica-se que o referido
dispositivo da lei municipal subtraiu da base de calculo do ISSQN aquilo
que ja havia sido expressamente autorizado pela lei complementar
nacional. Sendo assim, fica ressalvada da declaracao de
inconstitucionalidade o §4° do art. 41 da Lei Complementar 118/2002 do
Municipio de Barueri, na redacdo dada Lei Complementar 185/2007.

3. Modulagao dos efeitos para que a decisao produza efeitos a partir
da data da publicacao da ata de julgamento do mérito.

4. Embargos de declaracao parcialmente colhidos para: (i) excluir da
declaragdo de inconstitucionalidade e o §4° do art. 41 da Lei
Complementar 118/2002 do Municipio de Barueri, na redagao dada Lei
Complementar 185/2007; (ii) propor a modulagao temporal dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade a partir da data publicacao da ata do

julgamento de mérito da demanda.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario de 23 a 30 de
junho de 2023, sob a Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em acolher parcialmente os embargos de
declaracao para (i) excluir da declaragcao de inconstitucionalidade o § 4°
do art. 41 da Lei Complementar 118/2002 do Municipio de Barueri, na
redagao dada pela Lei Complementar 185/2007; (ii) modular os efeitos
temporais da declaragao de inconstitucionalidade a partir da data da
publicagao da ata do julgamento de mérito da demanda, nos termos do
voto do Relator.
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Brasilia, 3 de julho de 2023.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente
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03/07/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NO AG.REG. NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 189 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE BARUERI

ADV.(A/S) :PAULO AYRES BARRETO

ADV.(A/S) :SIMONE RODRIGUES COSTA BARRETO

EMBDO.(A/S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :MARLON TOMAZETTE

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos pelo Municipio de
Barueri em face do acérdao que deu provimento ao agravo regimental
para conhecer da arguicao de descumprimento de preceito fundamental e
julgou-a procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 41 da
Lei Complementar 118 do Municipio de Barueri, na redacdao dada pela Lei
Complementar 185/2007.

O embargante alega os seguintes vicios:

(i) Omissao em relacao ao art. 131 do RISTF, pois nao foi dada a
oportunidade de realizacao de sustentagao oral no julgamento de mérito

da ADPF;

(ii) Omissao em relacdo ao art. 11 da Lei 9.882/99, pois o acdrdao
embargado nao tratou da modulagao dos efeitos da decisao;

(iii) Omissao em relagado ao alcance da declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 41 da LC 118/2002, com redagao dada pela
LC 185/2007, no que diz respeito a (a) delimitacdo do objeto da demanda;
(b) base de calculo do ISSQN incidente sobre servicos de saude; sobre os

servicos de recrutamento, agenciamento, selecdo, colocagio e
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fornecimento de mao-de-obra; sobre servicos de agenciamento,
organizacao, promogao, intermediacdo e execucao de programas de
turismo, passeios, viagens, excursoes, hospedagens e congéneres; sobre
servicos de exploracao de rodovia mediante cobranca de preco ou
pedagio dos usuarios; (c) exclusao do IRP], da CSLL, do PIS e da COFINS
da base de calculo do ISSQN;

(iv) Contradicdo em relacao a inconstitucionalidade da base de
calculo do ISSQN incidente sobre servigos de construgao civil.

E o relatorio.
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EMB.DECL. NO AG.REG. NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 189 SA0O PAULO

Senhor Ministro Edson Fachin: De inicio, explicita-se que os
embargos de declaracdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade,
eliminar contradicdo e erro material ou suprir omissdao em decisao

judicial.

Conforme ensinam Marinoni, Arenhart e Mitidiero, a omissao a que
refere o art. 1.022 do CPC:

(...) representa a falta de manifestacdo expressa sobre
algum ponto ou questiao sobre a qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento. Como deixa claro o proprio
paragrafo tnico do art. 1.022, o conceito de omissao relevante
para fins de embargos declaratérios é dado pelo direito ao
contraditério (art. 5%, LV, da CF, 7%, 9° e 10) e pelo dever de
fundamentacgao analitica (arts. 93, IX, da CF, 11 e 489, §§ 1° e 29).
(MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz;
MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil Volume 2: Tutela
dos Direitos Mediante Procedimento Comum. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 539-540; grifei)

Da analise do acordao embargado, verifica-se que nao ha que se falar
em omissao em relagao ao art. 131 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal. Isso porque, conforme o § 22 do referido artigo, nao ha
oportunidade para sustentagao oral em julgamento de agravo interno.

A sustentacao oral nao é ato essencial a defesa, por isso nao ha
prejuizo a parte quando o julgamento em plenario virtual observa a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

O julgamento de arguicdes de descumprimento de preceito
fundamental em ambiente virtual foi admitido pela Resolugao 642, de 14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D59A-D13A-37E1-A4F7 e senha 4ACl-E324-D729-13D1



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 12

ADPF 189 AGR-ED / SP

de julho de 2019, desde que a matéria discutida tenha jurisprudéncia
dominante no ambito do STF, conforme preceitua o art. 1%, § 1° IV:

“Art. 1° Todos os processos de competéncia do Tribunal
poderdo, a critério do relator ou do ministro vistor com a
concordancia do relator, ser submetidos a julgamento em listas
de processos em ambiente presencial ou eletronico, observadas
as respectivas competéncias das Turmas ou do Plenadrio.

§ 1° Serao julgados preferencialmente em ambiente
eletrOnico os seguintes processos:

(.-2)

IV - demais classes processuais, inclusive recursos com
repercussao geral reconhecida, cuja matéria discutida tenha
jurisprudéncia dominante no ambito do STE.”

O direito a sustentagdo oral em ambiente virtual foi regulamentado

nos termos do disposto no art. 5%-A:

“Art. 5%-A Nas hipoteses de cabimento de sustentagao oral
previstas no regimento interno do Tribunal, fica facultado a
Procuradoria-Geral da Republica, a Advocacia-Geral da Uniao,
a Defensoria Publica da Unido, aos advogados e demais
habilitados nos autos encaminhar as respectivas sustentacoes
por meio eletrénico apos a publicacdo da pauta e até 48 horas
antes de iniciado o julgamento em ambiente virtual.”

Nos termos do art. 131, § 2%, do RISTE, por sua vez, a sustentagao
oral ndo é admitida em casos de agravos, embargos de declaracdo,
arguicdo de suspeicdo e medidas cautelares. Assim, de acordo com a
Resolucao, o encaminhamento da defesa oral por meio eletronico s é

permitido nas hipoteses previstas no regimento interno do Tribunal.

Em que pesem as razdes dos embargos, eventual nulidade no
julgamento devido a auséncia de sustentacdo oral exige, como indica a
pacifica jurisprudéncia desta Corte, demonstracdao de prejuizo concreto a
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parte que suscita o vicio, uma vez que nao se declara a nulidade
processual por mera presuncao (HC 132.149-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
14.06.2019).

A embargante limita-se a afirmar que “a realizacdo de sustentacao
oral, uma vez requerida, ndo pode ser inviabilizada, sob pena de
cerceamento do direito de defesa da parte e violagao do devido processo
legal, principios consagrados pelo artigo 5°, LV, da Constitui¢ao Federal, o
que torna nulo o julgamento.” (eDOC 92, p. 5).

No entanto, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que “a sustentagao oral pelo advogado, apds o voto do Relator,
afronta o devido processo legal, além de poder causar tumulto
processual, uma vez que o contraditorio se estabelece entre as partes”
(ADI 1.105, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. Min. Ricardo Lewandowski,
Pleno, DJe 02.06.2010) e de que “a sustentagao oral é faculdade da parte,
nao ato essencial a defesa” (RHC 118.660, Rel. Min. Carmen Lucia,
Segunda Turma, DJe 26.02.2014).

Por isso, é indispensavel que, ao demandar a nulidade do
julgamento em ambiente virtual por auséncia de sustentacdo oral, a parte
demonstre que o caso nao se subsumia as hipéteses em que o julgamento
virtual € autorizado. Era preciso, por exemplo, que a embargante
demonstrasse que o caso nao se amolda a jurisprudéncia pacifica da
Corte, ou ainda que a jurisprudéncia deveria ser revista. Nenhuma dessas
providéncias, contudo, foi adotada pela embargante.

Destaca-se que a decisdo ora embargada encontra sélido respaldo na
jurisprudéncia desta Corte, que entendeu pela inconstitucionalidade de
lei municipal que veicule exclusdo de valores da base de calculo do
ISSQN fora das hipdteses previstas em lei complementar nacional e pela
incompatibilidade com a Constitui¢ao Federal medida fiscal que resulte
indiretamente na reducdo da aliquota minima estabelecida pelo art. 88 do
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ADCT, a partir da redugao da carga tributaria incidente sobre a prestagao
de servigo na territorialidade do ente tributante (ADPF 190, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe 29.09.2016).

Concomitantemente a isso, a parte embargante sustenta omissao em
relacao ao alcance da declaracdao de inconstitucionalidade do art. 41 da
Lei Complementar 118/2002 do Municipio de Barueri, com redagao dada
pela Lei Complementar 185/2007.

Em que pesem as razoes dos embargos, a irresigna¢ao nao merece
prosperar neste ponto. Na verdade, observa-se nitido carater infringente
nas alegacOes recursais, porquanto se busca a revisao da decisao
embargada. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento reiterado no sentido de que os embargos de declaracao nao
se prestam a rediscussao do assentado no julgado, em decorréncia de
inconformismo da parte Embargante. A respeito disso, cito os seguintes
precedentes: RE 959.274-AgR-ED, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe 21.05.2018; ARE 1.082.082-AgR-ED, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 24.05.2018 e RE 677.773-AgR-segundo-ED, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 27.08.2018.

Conforme restou consignado no acérdao ora embargado, o art. 41 da
Lei Complementar 118/2002 do Municipio de Barueri, na redagao dada
Lei Complementar 185/2007 padece de vicios formal e material de
inconstitucionalidade devido a a) usurpagao de competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais em matéria de legislacao tributéria, de
modo que nao podem os municipios, a pretexto de detalhar aspectos nao
abordados pela lei nacional (LC 116/2003), excluirem da base de célculo
do ISSQN aquilo que nao foi expressamente autorizado pela lei
complementar nacional e; b) a ofensa a aliquota minima estabelecida para
o ISSQN pelo art. 88 do ADCT, visto que reduz a carga tributdria
incidente sobre a prestacao de servico a um patamar vedado pelo Poder
Constituinte.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D59A-D13A-37E1-A4F7 e senha 4ACl-E324-D729-13D1



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 12

ADPF 189 AGR-ED / SP

Além disso, o Municipio de Barueri nos declaratorios ora opostos
alega vicio de contradi¢ao em relagao a inconstitucionalidade da base de
calculo do ISSQN incidente sobre servigos de construcao civil.

Entendo que, neste ponto, assiste razdo ao municipio embargante.
Isso porque, na declaracao de inconstitucionalidade do art. 41 da Lei
Complementar Municipal 118/2002, ficou consignado que compete a
legislacdo federal definir a base de céalculo do ISSQN e as hipdteses de
exclusao.

“O art. 7° da Lei Complementar 116/2003 foi categdrico ao
considerar como base de cdlculo o preco do servico, sem
nenhuma outra exclusdo que nao a definida em seu § 2% I: o
valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa. Logo,
em alguns servigos relacionados a obras de construgao civil, o
valor dos materiais fornecidos pelo prestador do servigo ficam
excluidos da base de calculo.

A lei complementar, quando o quis, fez expressa exclusdo
de valores da base de calculo do ISS. Nao cabe, por conseguinte,
cogitar de omissdao, mas de siléncio eloquente do legislador
nacional. Por isso, ndo ha espago para que os municipios, a
pretexto de detalhar aspectos nao abordados pela lei nacional
de Direito Tributario, subtraiam da base de calculo do ISS

aquilo que nao foi expressamente autorizado pela Lei
Complementar 116/2003.”

Com efeito, o §4° do art. 41 da LC 118/2002 reproduziu a exclusao
prevista no § 2° inciso I, art. 7° da LC 116/2003, ou seja, previu a
possibilidade de exclusao da base de calculo do ISSQN o valor dos
materiais fornecidos pelo prestador e o valor das subempreitas
vinculados a prestacao dos servigos de construgao civil.

Desse modo, verifica-se que o referido dispositivo da lei municipal

subtraiu da base de calculo do ISSQN aquilo que ja havia sido
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expressamente autorizado pela lei complementar nacional. Sendo assim,
acolho os embargos de declaracdao para esclarecer que fica ressalvada da
declaragao de inconstitucionalidade o §4° do art. 41 da Lei Complementar
118/2002 do Municipio de Barueri, na redacdo dada Lei Complementar
185/2007.

Por fim, a parte embargante alega omissao em relacao ao art. 11 da
Lei 9.882/99, pois o acordao embargado nao tratou da modulagao dos
efeitos da decisao.

No julgamento da ADPF 190, de minha relatoria, elaborei proposta
de modulagao dos efeitos da decisdo, em homenagem ao principio da
seguranca juridica, para que produza eficacia prospectiva, delimitando,
como termo inicial, a data do deferimento da medida cautelar.

No presente caso, em homenagem ao mesmo principio da seguranca
juridica, proponho a modulacdo temporal de efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade para que tenha eficicia a partir da data de
publicacdo da ata do julgamento de mérito da demanda, ou seja,
15/09/2020.

Portanto, acolho parcialmente os embargos de declaragao para (i)
excluir da declaragao de inconstitucionalidade e o §4° do art. 41 da Lei
Complementar 118/2002 do Municipio de Barueri, na redagao dada Lei
Complementar 185/2007; (ii) propor a modulagao temporal dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade a partir da data publicacdao da ata do

julgamento de mérito da demanda.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO AG.REG. NA ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 189

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

EMBTE. (S) : MUNICIPIO DE BARUERI

ADV. (A/S) : PAULO AYRES BARRETO (80600/SP)

ADV. (A/S) : SIMONE RODRIGUES COSTA BARRETO (179027/SP)
EMBDO. (A/S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : MARLON TOMAZETTE (14006/DF)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, acolheu parcialmente os
embargos de declaracao para (1) excluir da declaracao de
inconstitucionalidade o § 4° do art. 41 da Lei Complementar
118/2002 do Municipio de Barueri, na redacgdo dada pela Lei
Complementar 185/2007; (ii) modular os efeitos temporais da
declaracdo de inconstitucionalidade a partir da data da publicacéo
da ata do julgamento de mérito da demanda, nos termos do voto do
Relator. Plendrio, Sessédo Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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