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BANCO CENTRAL DO BRASIL

CIRCULAR N°3.857, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispbe sobre o rito do processo administrativo
sancionador, a aplicacdo de penalidades, o termo de
compromisso, as medidas acautelatérias, a multa
cominatoria e o acordo administrativo em processo de
supervisdo previstos na Lei n°® 13.506, de 13 de
novembro de 2017.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizada em 14 de
novembro de 2017, com base no art. 36 da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Circular disciplina:

| - o rito do processo administrativo sancionador no &mbito do Banco Central do
Brasil;

Il - a aplicacdo das penalidades de:
a) admoestacdo publica;
b) multa;

c) proibicdo de prestar determinados servicos para as instituicdes supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil e para os integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

d) proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacao;

e) inabilitacdo para atuar como administrador e para exercer cargo em 6rgao
previsto em estatuto ou em contrato social de instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil e integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro; e

f) cassacdo de autorizacdo para funcionamento;

I11 - os procedimentos relativos a celebragcdo do termo de compromisso;

IV - os procedimentos relativos a imposi¢cdo das medidas acautelatorias;

V - os procedimentos relativos a aplicacdo da multa cominatoria; e

VI - os procedimentos relativos a celebracdo do acordo administrativo em processo
de supervisao.

Paragrafo unico. O disposto no Capitulo IV desta Circular ndo se aplica as infracoes
aLein®9.613, de 3 de margo de 1998.
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CAPITULO II
DO RITO PROCESSUAL

Secao |
Disposicoes Preliminares

Art. 2° O processo administrativo sancionador, instrumento de supervisdo
destinado a manter a disciplina, a estabilidade e a regularidade no funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, do Sistema de Consorcios e do Sistema de Pagamentos Brasileiro, obedecera,
entre outros, aos principios da legalidade, da finalidade, da motivagdo, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditorio, da seguranca juridica, do
interesse pablico e da eficiéncia.

Art. 3° O Banco Central do Brasil considerara as seguintes diretrizes para deixar
de instaurar processo administrativo sancionador:

| - baixa lesdo ao bem juridico tutelado; e

Il - efetividade e eficiéncia do instrumento ou da medida de supervisao alternativo
utilizado tanto para o saneamento da irregularidade administrativa quanto para dissuasdo da
reincidéncia.

§ 1° Constituem bens juridicos tutelados, para fins desta Circular:

| - a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Consorcios e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

Il - o regular funcionamento das institui¢cbes supervisionadas pelo Banco Central
do Brasil; e

1l - o adequado relacionamento das instituicbes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil com clientes e usuarios de produtos e de servicos financeiros.

§ 2° O grau de leséo ao bem juridico tutelado deve ser verificado, no caso concreto,
a partir da natureza, do alcance, da gravidade, da relevancia, da reiteracdo da conduta irregular e
da reincidéncia.

Art. 4° No caso de sucessdo de pessoa juridica autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, o processo administrativo sancionador ndo sera instaurado em relacdo a pessoa
juridica sucessora, quando se tratar de irregularidade anterior & reorganizacao, salvo se verificada
a ocorréncia de fraude ou simulacéo.

Art. 5° Os atos e os termos processuais serdo formalizados, comunicados e
transmitidos em meio eletronico.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderao, excepcionalmente, ser formalizados
e comunicados em meio fisico enquanto ndo implantado plenamente o processo eletrénico no
Banco Central do Brasil.
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Art. 6° Deverdo possuir cadastro no Sistema de Correio Eletronico do Banco
Central (BC Correio):

| - as instituicGes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e os integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro;

Il - as pessoas juridicas que prestem servico de auditoria independente para
instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro; e

I11 - as entidades de auditoria cooperativa e as empresas de auditoria independente
credenciadas pelo Banco Central do Brasil para a execucéo de atividades de auditoria cooperativa.

Secéo 11
Das CitacOes e Das Intimacdes

Art. 7° A citagdo, expedida para cientificar o acusado das irregularidades a ele
imputadas e para facultar-lhe o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa, contera,
além dos elementos discriminados no 8 1° do art. 20 da Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017:

| - o dispositivo legal ou regulamentar infringido e a cominacao prevista;
Il - 0 nUmero do processo;

I11 - as condicdes para acesso a0 processo; e

IV - 0 nome e a assinatura do servidor responsavel pelo ato.

Art. 8° A omissdo ou a incorrecdao na capitulacdo legal ou regulamentar ou na
cominagédo prevista ndo invalida a citacdo realizada, desde que o fato nela descrito constitua
infracdo punivel.

Art. 9° A intimacdo, ato pelo qual se da ciéncia ao acusado dos atos e dos termos
do processo que resultem em imposicdo de deveres, de 6nus, de san¢cdes ou de restricbes ao
exercicio de direitos e atividades, conteré:

| - aidentificacdo do acusado;

Il - 0 nUmero do processo;

I11 - o fundamento de direito da decisdo, quando cabivel,

IV - o dispositivo da decisdo, quando cabivel,

V - aindicagdo do prazo para interposi¢do de recurso, quando cabivel;
VI - as condicdes para acesso ao processo; e

VIl - 0 nome e a assinatura do servidor responsavel pelo ato.
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Art. 10. A citacdo podera ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal ou
por meio eletronico.

8 1° A citacdo destinada a pessoa que possua cadastro para acesso ao BC Correio
seré efetuada mediante comunicacéo eletronica remetida por esse sistema.

8 2° A citagdo por via postal sera realizada com aviso de recebimento e remetida
ao endereco do acusado constante em bancos de dados existentes no Banco Central do Brasil.

§ 3° Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o
acusado, ou em caso de esquiva, a citagdo sera efetuada por meio de publicacdo de edital no sitio
eletronico do Banco Central do Brasil.

Art. 11. Aintimacdo dos atos processuais sera realizada mediante disponibilizacdo
no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. A intimacdo destinada as pessoas que possuam cadastro para
acesso ao BC Correio podera ser efetuada mediante comunicacao eletrénica remetida por esse
sistema.

Secéo Il
Da Conducéo do Processo

Art. 12. Nos casos em que se verificar a pratica de varias infragdes ou havendo
mais de um acusado, o Banco Central do Brasil podera apurar responsabilidades mediante um ou
varios processos.

Art. 13. O processo desenvolver-se-a em qualquer das pragas em que houver
representacdo do Banco Central do Brasil, a critério da Administracéo.

Paragrafo Unico. O acusado podera praticar os atos processuais em qualquer
representacdo do Banco Central do Brasil.

Art. 14. O direito de consultar e de obter cdpias do processo, de cuja despesa 0
Banco Central do Brasil pode exigir ressarcimento, sera restrito as partes, seus representantes
legais ou mandatarios.

Art. 15. Os incidentes processuais arguidos e ndo expressamente disciplinados
nesta Circular serdo decididos pela autoridade processante e ndao suspenderdo a fluéncia de prazo
nem impedirdo a pratica de atos processuais ou de procedimentos em curso ou subsequentes.

Art. 16. A nulidade de qualquer ato processual somente prejudicara os posteriores
que dele dependam ou decorram.

Paragrafo unico. Os atos que apresentem defeitos sanaveis, e que ndo acarretem
prejuizo ao acusado, poderao ser convalidados pelo Banco Central do Brasil.
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Secéo IV
Dos Prazos

Art. 17. O prazo para a pratica do ato processual a cargo do acusado sera de dez
dias, salvo preceito legal ou regulamentar ou fixacdo de prazo diverso pelo Banco Central do
Brasil.

Art. 18. Havendo dois ou mais acusados em um mesmo processo, 0S prazos serao
contados individualmente.

Art. 19. Considera-se dia do inicio do prazo o primeiro dos eventos mencionados
no § 1° do art. 24 da Lei n° 13.506, de 2017.

Paragrafo unico. O primeiro dia da contagem do prazo e o dia do vencimento do
prazo serdo prorrogados para o primeiro dia atil seguinte, se coincidirem com final de semana,
feriado, ponto facultativo ou dia em que o expediente for encerrado antes ou iniciado depois da
hora normal ou houver indisponibilidade do sistema de processo eletrdnico do Banco Central do
Brasil.

Art. 20. Considera-se como data da entrega de documentos no Banco Central do
Brasil a:

| - data do protocolo, quando a documentacdo for entregue diretamente em
representacdo do Banco Central do Brasil, ou do recebimento em sistema eletrénico do Banco
Central do Brasil; ou

Il - data da postagem nos Correios ou em outro servigo regular de despacho e de
entrega de encomendas e de documentos.

Art. 21. O Banco Central do Brasil analisard pedido de concessdo de novo prazo
para a pratica de ato processual, na hipétese de ocorréncia de evento imprevisto, alheio a vontade
do acusado, que o impeca de praticar o ato, por si, por seu representante ou por mandatario.

Paragrafo Gnico. Comprovada a ocorréncia do evento mencionado no caput, o
Banco Central do Brasil assinalara novo prazo para a préatica do ato.

Art. 22. O acusado podera renunciar ao prazo estabelecido exclusivamente em seu
favor, desde que o faga de maneira expressa.

Art. 23. O recurso, juntado ao processo respectivo, deve ser encaminhado pelo
Banco Central do Brasil ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, no prazo de
trinta dias.

Secéo V
Da Preclusao e da Revelia

Art. 24. O ato praticado apds a preclusdo sera tido como inexistente.
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Art. 25. A revelia ndo importa em confissdo quanto a mateéria de fato, podendo o
revel intervir em qualquer fase, recebendo o processo no estado em que se encontrar, sem direito
a repeticdo dos atos ja praticados.

Secéo VI
Da Defesa

Art. 26. A defesa poderé ser firmada pelo acusado ou por procurador por ele
constituido.

§ 1° Seré considerada valida a defesa firmada por procurador a qual ndo tenha sido
anexado instrumento de mandato, desde que ele seja apresentado ao Banco Central do Brasil nos
dez dias subsequentes.

§ 2° Decorrido o prazo referido no § 1° sem que o instrumento de mandato seja
exibido, a defesa seré& havida por inexistente e desentranhada dos autos, ocorrendo a revelia.

Secéo VII
Das Provas

Art. 27. Incumbe ao acusado, na defesa, juntar os documentos destinados a provar
suas alegac0es e indicar as demais provas que pretende produzir, sob pena de precluséo.

8 1° Qualquer custo para a producdo de provas requeridas pela parte sera por ela
suportado.

§ 2° O acusado que requerer a producdo de prova com base em fatos e dados
registrados no Banco Central do Brasil devera especificar os documentos que pretende sejam
juntados ao processo.

§ 3° O Banco Central do Brasil indeferira, de forma fundamentada, as provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

§ 4° As provas ilicitas ndo poderdo integrar o0 processo e, caso produzidas, serao
desentranhadas.

Art. 28. Sendo requerida a prova testemunhal, a relacdo de testemunhas deveréa ser
apresentada juntamente com a defesa e conter o nome, a profissdo, o nimero de inscri¢cdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas e a indicacdo do vinculo de cada testemunha arrolada com os fatos
tratados no processo.

8 1° O numero de testemunhas arroladas ndo podera ser superior a trés para cada
irregularidade e a dez para cada acusado.

8 2° O Banco Central do Brasil indeferird a producgéo de prova testemunhal sobre
fatos que puderem ser provados por documento.

8§ 3° Deferida a producdo de prova testemunhal, o Banco Central do Brasil
comunicard o dia, a hora, a forma e o local da audiéncia designada, cabendo ao acusado
providenciar o comparecimento da testemunha.
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8 4° As testemunhas serdo ouvidas em quaisquer das representacfes do Banco
Central do Brasil.

8 5% O depoimento ser4, a critério do Banco Central do Brasil, registrado em midia
digital ou por escrito, sendo, em qualquer dos casos, acompanhado de termo de producéo da prova
testemunhal assinado pela testemunha, pelos servidores designados para conduzirem a audiéncia
e pelo acusado, representante legal ou procurador.

Art. 29. O Banco Central do Brasil podera, no curso do processo, produzir as provas
e realizar as diligéncias que entender necessarias.

Art. 30. Seréa facultado ao acusado manifestar-se sobre novo elemento de prova
colhido pelo Banco Central do Brasil apés a fase de defesa.

Secéo VIII
Da Decisdo do Banco Central do Brasil

Art. 31. Terminada a instrucdo processual, 0s autos serdo conclusos para decisao:

| - por 6rgéo colegiado especifico, quando o processo administrativo for instaurado
contra pessoa mencionada no art. 2° da Lei n°® 13.506, de 2017; ou

Il - monocratica, nos demais casos.

Paragrafo Gnico. A decisdo também serd monocratica quando O processo
administrativo for instaurado contra pessoa fisica mencionada no art. 2° da Lei n® 13.506, de 2017,
e a indicacdo dos fatos imputados ao acusado ndo apresentar relacdo com a atividade por ele
exercida nas instituicdes de que trata o caput do art. 2° da Lei n® 13.506, de 2017.

Art. 32. Sdo requisitos essenciais da decisao:

| - o relato, que conterd a qualificacdo do acusado, a sintese dos fatos que motivaram
a instauracdo do processo e das alegagdes de defesa;

Il - os fundamentos de fato e de direito; e

Il - o dispositivo, em que a autoridade julgadora decidira pela absolvi¢do ou
condenacéo do acusado, estabelecendo, nesse Ultimo caso, as penalidades aplicaveis.

Art. 33. Sera definitiva a deciséo:

| - condenatdria, quando esgotado o0 prazo para recurso sem que tenha sido
interposto; e

Il - absolutéria.

Paragrafo Unico. Sera também definitiva a decisdo na parte que ndo tiver sido
objeto de recurso.
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Art. 34. O resumo da decisdo publicado no sitio eletronico do Banco Central do
Brasil deveré conter:

| - aidentificacdo do acusado;

Il - 0 nUmero do processo;

I11 - o fundamento de direito da deciséo;

IV - o dispositivo da decisdo; e

V - 0 nome da autoridade que proferiu a decis&o.

Secéo IX
Do Pedido de Efeito Suspensivo

Art. 35. A interposicdo de recurso contra decisdo que impuser as penalidades de
admoestacdo publica, de multa ou de proibicdo de prestar determinados servicos para as
instituicdes mencionadas no caput do art. 2° da Lei n® 13.506, de 2017, cumulativamente com as
demais penalidades previstas no inciso Il do art. 1° desta Circular, ndo impede a execucao dessas
ultimas penalidades.

Art. 36. O apenado pode apresentar requerimento para que O recurso interposto
contra decisdo que impuser as penalidades previstas nas alineas “d” e “f” do inciso Il do art. 1°
desta Circular seja recebido também no efeito suspensivo, nos termos do § 5° do art. 29 da Lei n°
13.506, de 2017, no prazo de dez dias, contados da intimacgéo da decisdo que aplicou a penalidade.

Art. 37. O requerimento devera ser dirigido a autoridade prolatora da decisdo, que
decidira acerca da atribuicdo do efeito suspensivo no prazo de dez dias, contados do recebimento
do requerimento.

Paragrafo Unico. A apreciacdo do pedido de efeito suspensivo se dara em autos
apartados do processo original.

Art. 38. O apenado pode recorrer da decisdo que negar a atribuicdo de efeito
suspensivo, no prazo de cinco dias, contados da intimacéo da decisdo que negou o requerimento.

Paragrafo Unico. O recurso devera ser dirigido ao 6rgdo colegiado especifico, que
decidira no prazo de quinze dias, contados do recebimento do recurso.

Secéo X
Da Eficécia e da Execucéo das Decisdes

Art. 39. A decisdo condenatéria de primeira instancia que aplicar as penalidades
previstas nos incisos IV, V e VI do art. 5° da Lei n® 13.506, de 2017, somente comegara a produzir
efeitos:

| - ap0Os esgotado o prazo para recurso estabelecido no caput do art. 29 da Lei n°
13.506, de 2017, sem que o recurso tenha sido interposto;
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Il - apos esgotados os prazos para apresentacdo do requerimento previsto no art. 36
desta Circular ou para interposi¢céo do recurso a que se refere o art. 38 desta Circular, sem que
tenha sido apresentado o requerimento ou interposto o recurso; e

Il - apos a intimacédo da deciséo final do Banco Central do Brasil que negar efeito
SUSPeNsivo ao recurso.

Art. 40. A penalidade de admoestacdo publica exaure-se com a publicacdo da
noticia sobre a imposicéo da pena e do texto especificado na decisdo condenatoria.

§ 1° Além da publicacdo a que se refere o caput no sitio eletrnico do Banco
Central do Brasil, esta Autarquia também poderad determinar sua divulgacdo em local de facil
acesso e visibilidade, por periodo néo inferior a cinco dias e ndo superior a quinze dias, em:

| - sitio(s) eletronico(s) da instituicdo apenada ou da instituicdo com a qual o
apenado possua vinculo vigente ao tempo da san¢éo; e

Il - veiculo de noticias de grande circulacao.

§ 2° Cabera ao apenado arcar com o 6nus das divulgacGes a que se referem o0s
incisos I e 11 do § 1°.

8 3° A decisdo que determinar as divulgacdes a que se referem os incisos | e Il do
8 1° observara o disposto no art. 75 desta Circular.

Art. 41. As decistes que aplicarem a penalidade de multa seréo objeto de intimacéo
para recolhimento no prazo de trinta dias, ap6s o qual a multa serdo acrescidos 0s encargos
previstos na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 1° Considera-se, para fins de apuracdo do valor a que se refere o art. 7°, § 6°, da
Lei n° 13.506, de 2017, a soma das penalidades de multa impostas, por apenado, em um mesmo
processo administrativo sancionador.

§ 2° Efetuado o pagamento parcial, incidirdo sobre o valor remanescente 0s
encargos a que se refere o caput.

Art. 42. O prazo de cumprimento da penalidade de inabilitacdo, computado na
forma prevista no caput do art. 24 da Lei n° 13.506, de 2017, terd inicio:

| - na data em que a decisdo comecar a produzir efeitos, nos termos do art. 39 desta
Circular, caso o apenado ndo atue como administrador em instituicdo supervisionada pelo Banco
Central do Brasil ou integrante do Sistema de Pagamentos Brasileiro nem exerca cargo em 6rgédo
previsto no estatuto ou no contrato social; e

Il - no dia da publicagéo da decisdo do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, nos casos em que for conferido efeito suspensivo ao recurso interposto contra a decisao
do Banco Central do Brasil que aplicar a penalidade de inabilitacdo e o apenado ndo atuar como
administrador em instituicdo supervisionada pelo Banco Central do Brasil ou integrante do
Sistema de Pagamentos Brasileiro nem exerca cargo em 0rgao previsto no estatuto ou no contrato
social.
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Paragrafo Unico. Computar-se-a o periodo de cumprimento da medida acautelatoria
aplicada com fundamento nos incisos | e 1l do caput do art. 17 da Lei n° 13.506, de 2017, para
fins de cumprimento da penalidade de inabilitacdo.

Art. 43. Nos casos em que for interposto recurso contra a decisdo do Banco Central
do Brasil que aplicar a penalidade de proibicdo de prestar determinados servicos para as
instituicdes mencionadas no caput do art. 2° da Lei n® 13.506, de 2017, o prazo de cumprimento
dessa penalidade tera inicio no dia da publicacdo da decisdo do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.

Art. 44, O prazo de cumprimento da penalidade de proibicdo de realizar
determinadas atividades ou modalidades de operagdo, computado na forma prevista no caput do
art. 24 da Lei n°® 13.506, de 2017, tera inicio na data em que a decisdo comecar a produzir efeitos,
nos termos do art. 39 desta Circular.

8 1° Nos casos em que for conferido efeito suspensivo ao recurso interposto contra
a decisdo do Banco Central do Brasil que aplicar a penalidade de proibicdo de realizar
determinadas atividades ou modalidades de operac¢éo, o prazo de cumprimento da penalidade tera
inicio no dia da publicacéo da decisdo do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

§ 2° O periodo de cumprimento da medida acautelatoria aplicada com fundamento
no inciso Il do caput do art. 17 da Lei n® 13.506, de 2017, serd& computado para fins de
cumprimento das penalidades de proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de
operagéo.

Art. 45, Aplicada a penalidade de cassacdo de autorizacdo para funcionamento, a
instituicdo apenada comunicard o fato imediatamente aos seus clientes e adotara em até noventa
dias as seguintes medidas:

| - encerramento ou transferéncia das operagcdes e dos contratos privativos de
instituicdo supervisionada pelo Banco Central do Brasil ou de integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro para institui¢cdo regularmente autorizada a operar; e

Il - alteracdo de sua denominacdo e de seu objeto social, com o respectivo registro
na Junta Comercial e comprovacao ao Banco Central do Brasil.

8 1° A apenada utilizard os canais disponiveis de comunicacdo para informar os
seus clientes sobre o impedimento em prosseguir com as suas operagcdes na instituicdo, 0s
procedimentos e 0 prazo para encerramento ou transferéncia das operagoes.

§ 2° A eventual omissédo de providéncia ou oposicdo por parte do cliente em
referéncia ao determinado no inciso | do caput ndo impede a adocéo da determinacédo do inciso Il
do caput, cabendo a apenada responsabilizar-se pelo cumprimento das suas obriga¢fes contratuais
perante terceiros.

8 3° A nova denominacéo social a ser adotada na forma do inciso Il do caput nédo
poderd conter o nome original da instituicdo, o nome fantasia por ela utilizado até a data da
cassacdo, ou qualquer expressdao que possa indicar o exercicio de atividades privativas de
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instituicdo supervisionada pelo Banco Central do Brasil ou integrante do Sistema de Pagamentos
Brasileiro.

8 4° Nos casos em que for conferido efeito suspensivo ao recurso interposto contra
a decisdo do Banco Central do Brasil que aplicar a penalidade de cassacdo da autorizacdo de
funcionamento, o prazo para adocdo das providéncias estabelecidas no caput tera inicio no dia da
publicacdo da decisdo do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, observado o
disposto no caput do art. 24 da Lei n° 13.506, de 2017.

Art. 46. As penalidades da mesma espécie serdo computadas de forma cumulativa.

i CAPITULO I
DAS INFRACOES PRATICADAS POR ADMINISTRADORAS DE CONSORCIO

Art. 47. Para fins da gradacdo de penalidades previstas no art. 36, inciso I, da Lei
n® 13.506, de 2017, constituem infragdes puniveis no ambito do Sistema de Consércios:

I - vender cotas de consorcio, inclusive por meio de representantes, de forma
incompativel com a legislagdo em vigor;

IT - utilizar recursos de grupo de consoércio em finalidade diversa das admitidas na
legislacao em vigor;

III - desviar recursos do grupo em beneficio da administradora ou de terceiros;

IV - deixar de depositar em instituicdo financeira os recursos dos grupos de
consoércio ou de aplica-los na forma estabelecida na legislagdo em vigor;

V - promover ou deixar de promover contemplacdes, em desacordo com as
exigéncias da legislagdo em vigor;

VI - deixar de convocar ou de realizar assembleia geral ordinaria ou extraordinaria,
nos termos da legislagcdo em vigor;

VII - deixar de prestar, de forma clara, objetiva e adequada, as informagdes
necessdrias a livre escolha e a tomada de decisdo por parte dos consorciados;

VIII - realizar operagdes sem observar os limites operacionais ou os padroes
minimos de capital realizado e de patrimdnio liquido ajustado; ou

IX - deixar de manter a autonomia patrimonial dos grupos de consorcio.

CAPITULO IV
DA APLICAGAO DE PENALIDADES

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 48. N&o constituirdo causa de extingdo da punibilidade:
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| - a correcéo da irregularidade pelo infrator; ou
Il - a alegacdo de ignorancia ou de errada compreensao da legislacao.

Secéo Il
Da Admoestacdo Publica

Art. 49. Nos casos das infracGes previstas no art. 3°, incisos Il, I11, VI, VIII, IX, X,
X1, X1, X111, XV, XVI1 e XVII, da Lei n° 13.506, de 2017, no art. 47, incisos I, I, I11, IV, VIl e
IX, desta Circular e das infraces que produzam ou possam produzir qualquer dos efeitos previstos
no art. 4° da Lei n° 13.506, de 2017, a penalidade de admoestagdo publica somente podera ser
aplicada de forma cumulativa com as penalidades de multa, de proibicdo de prestar determinados
servigos, de proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacdo ou de
inabilitacdo.

Secéo 111
Das Penalidades de Multa, de Proibicdo e de Inabilitacdo

Art. 50. Na aplicacdo das penalidades de multa, de proibicdo de prestar
determinados servicos, de proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de
operacdo e de inabilitacdo, seré inicialmente fixada a pena-base, considerando no seu célculo, na
medida em que possam ser determinados:

| - a capacidade econdmica do infrator;

Il - o grau de lesdo ou o perigo de lesdo ao Sistema Financeiro Nacional, ao Sistema
de Consoércios, ao Sistema de Pagamentos Brasileiro, a instituicdo ou a terceiros;

I11 - a reprovabilidade da conduta do infrator;
IV - os valores das operaces irregulares; e
V - a duracdo da infracéo.

Art. 51. A pena-base de multa aplicavel a cada infracdo devera obedecer a seguinte
gradacdo:

| - de R$20.000,00 (vinte mil reais) até R$500.000,00 (quinhentos mil reais),
multiplicado pelo fator de ponderacgdo constante do Anexo I, para as infragdes previstas nos incisos
I, 1V, V, VII, XIV, XV e XVII do art. 3° da Lei n® 13.506, de 2017, nos incisos I, Il, IV, V, Vl e
VIl do art. 47 desta Circular, na Lei n®4.131, de 3 de setembro de 1962, ressalvado o disposto no
inciso VI, e nas normas infralegais relativas a cambio;

Il - de R$40.000,00 (quarenta mil reais) até R$1.000.000,00 (um milh&o de reais),
multiplicado pelo fator de ponderacdo constante do Anexo I, para as infragdes previstas nos incisos
I, 11 VI VI X, XK e XV do art. 3° da Lei n° 13.506, de 2017;

1l - de R$60.000,00 (sessenta mil reais) até R$1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), multiplicado pelo fator de ponderagdo constante do Anexo |, para as

Pagina 12 de 28 Circular n® 3.857, de 14 de novembro de 2017



it

BANCO CENTRAL DO BRASIL

infracBes previstas nos incisos IX, X e X1 do art. 3° da Lei n° 13.506, de 2017, e nos incisos IlI,
VIl e IX do art. 47 desta Circular;

IV - de R$100.000,00 (cem mil reais) até R$2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais), multiplicado pelo fator de ponderagdo constante do Anexo |, para as
infracOes referidas nos incisos I, IV, V, VII, X1V, XV e XVII do art. 3° da Lei n® 13.506, de 2017,
e nos incisos I, I, IV, V, VI e VIII do art. 47 desta Circular, quando produzirem ou puderem
produzir qualquer dos efeitos previstos no art. 4° da Lei n® 13.506, de 2017;

V - de R$200.000,00 (duzentos mil reais) até R$5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), multiplicado pelo fator de ponderacdo constante do Anexo I, para as infragdes previstas nos
incisos 11, 11, VI, VIII, XII, X1l e XVI do art. 3° da Lei n°® 13.506, de 2017, quando produzirem
ou puderem produzir qualquer dos efeitos previstos no art. 4° da Lei n® 13.506, de 2017; e

VI - de R$300.000,00 (trezentos mil reais) até R$7.500.000,00 (sete milhdes e
quinhentos mil reais), multiplicado pelo fator de ponderacdo constante do Anexo I, ou até 50%
(cinquenta por cento) do valor calculado nos termos do inciso | do art. 7° da Lei n°® 13.506, de
2017, multiplicado pelo fator de ponderacdo constante do Anexo I, o que for maior, para as
infracOes previstas nos incisos IX, X e Xl do art. 3° da Lei n° 13.506, de 2017, e nos incisos I,
VIl e IX do art. 47 desta Circular, quando produzirem ou puderem produzir qualquer dos efeitos
previstos no art. 4° da Lei n® 13.506, de 2017, e para as infragcdes previstas nos arts. 1° e 2° do
Decreto n® 23.258, de 19 de outubro de 1933, no art. 10 do Decreto-Lei n°9.025, de 27 de fevereiro
de 1946, e no art. 23 da Lei n° 4.131, de 1962.

Art. 52. A pena-base de proibicdo de prestar determinados servicos para as
instituicOes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e para os integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro sera fixada em nimero inteiro de anos na faixa de trés a dez anos.

Art. 53. A pena-base de proibicdo de realizar determinadas atividades ou
modalidades de operacdo para as institui¢cbes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e para
os integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro sera fixada em nimero inteiro de anos na faixa
de um a cinco anos.

Art. 54. A pena-base de inabilitacdo para atuar como administrador e para exercer
cargo em Orgdo previsto em ato constitutivo de instituicdo supervisionada pelo Banco Central do
Brasil e integrante do Sistema de Pagamentos Brasileiro aplicével a cada infragdo seréd fixada em
numero inteiro de anos e devera obedecer a seguinte gradacao:

I - de trés a seis anos, para as infragdes previstas nos incisos I, IV, V, VII, XIV e XV
do art. 3°da Lei n°® 13.506, de 2017, e nos incisos I, II, IV, V, VI e VIII do art. 47 desta Circular;

II - de trés a dez anos, para as infra¢des previstas no inciso XVII do art. 3° da Lei
n°® 13.506, de 2017;

III - de seis a dez anos, para as infra¢des previstas nos incisos I, 111, VI, VIII, XII,
XIII e XVI do art. 3° da Lei n°® 13.506, de 2017; ¢

IV - de dez a quinze anos, para as infragdes previstas nos incisos X, X e XI do art.
3°da Lei n® 13.506, de 2017, e nos incisos e nos incisos I, V11l e IX do art. 47 desta Circular.
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Art. 55. Sdo circunstancias que agravam as penalidades de multa, de proibicéo de
prestar determinados servigos, de proibi¢do de realizar determinadas atividades ou modalidades
de operacdo e de inabilitacdo, quando ndo constituirem infragdes autbnomas:

| - areincidéncia;

Il - a préatica sistematica ou reiterada;

Il - a ocorréncia de dano a imagem da instituicdo ou do segmento em que atua;
IV - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; e

V - 0 cometimento de infracdo mediante fraude ou simulagéo.

§ 1° A penalidade de multa sera acrescida em 20% (vinte por cento) para cada
agravante verificada.

8 2° As penalidades de inabilitacdo, de proibicdo de prestar determinados servigos
e de proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacdo serdo acrescidas
de um ano para cada agravante verificada.

8 3° Ocorre reincidéncia quando o agente comete nova infragdo depois de ter sido
punido por forca de decisdo administrativa definitiva, salvo se decorridos trés anos do
cumprimento da respectiva puni¢do ou da extin¢do da pena.

8 4° No caso das infracdes relacionadas a auditoria independente ou a auditoria
cooperativa, também sera considerada como agravante a ocorréncia de dano a imagem da
instituicdo auditada ou do segmento em que atua.

Art. 56. S&o circunstancias que atenuam as penalidades de multa, de proibicéo de
prestar determinados servicos, de proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades
de operacdo e de inabilitacéo:

| - a colaboracdo do infrator que resulte na identificacdo dos demais envolvidos na
infracdo, se for o caso, e na obtencdo de informacbes e de documentos que comprovem o0
cometimento de infracdo punivel com base na legislacdo em vigor, desde que ndo sejam de
conhecimento prévio do Banco Central do Brasil;

Il - os bons antecedentes do infrator; e
I11 - a regularizacdo da infracdo antes da sua deteccéo pelo Banco Central do Brasil.

8 1° A incidéncia de circunstancias atenuantes ndo resulta na descaracterizagdo da
gravidade da conduta.

8§ 2° A penalidade de multa serd reduzida em 20% (vinte por cento) a cada
circunstancia atenuante verificada.
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8 3° As penalidades de inabilitacdo, de proibicdo de prestar determinados servigos
e de proibic&o de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacdo serdo reduzidas de
um ano para cada atenuante verificada.

§ 4° A circunstancia atenuante prevista no inciso | do caput ndo sera aplicada na
dosimetria da penalidade aplicada a infrator que tenha celebrado acordo administrativo em
processo de supervisao quanto aos fatos tratados no processo.

Art. 57. Caso a infracdo tenha contribuido para levar a aplicacdo de medidas de
recuperacdo de que trata a Resolucgao n° 4.502, de 30 de junho de 2016, das medidas previstas no
art. 5° da Lei n° 9.447, de 14 de marco de 1997, ou a decretacdo de qualquer dos regimes previstos
na Lei n®6.024, de 13 de marco de 1974, e no Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, a
pena sera aumentada em até 100% (cem por cento).

§ 1° Incide também a causa de aumento de pena prevista no caput caso a infracao
tenha contribuido para a necessidade de assisténcia ou de suporte financeiro de fundo garantidor
de crédito ou de fundo de resolucao.

§ 2° A pena a que se sujeitam as pessoas fisicas ou juridicas que prestem servico
de auditoria independente ou de auditoria cooperativa sera aumentada em até 100% (cem por
cento) caso a instituicdo auditada seja submetida a qualquer das medidas ou dos regimes descritos
no caput ou a hipdtese prevista no § 1° em decorréncia da infragdo.

Art. 58. No célculo da penalidade a ser aplicada, incidirdo, nesta ordem:

| - as circunstancias agravantes;

Il - as circunstancias atenuantes; e

I11 - a causa de aumento prevista no art. 57 desta Circular.

8 1° Na ocorréncia de circunstancias agravantes, de circunstancias atenuantes ou
de concurso de ambas, 0 aumento ou a diminuicdo da penalidade ndo podera ultrapassar a metade

do valor ou do prazo fixados para a pena-base.

8§ 2° Quando da aplicacdo das circunstancias agravantes, das circunstancias
atenuantes e da causa de aumento de pena resultar periodo fracionado de inabilitacdo ou de
proibicdo, o prazo final da penalidade serd arredondado para o numero inteiro de anos
imediatamente inferior.

Art. 59. A soma das penalidades de multa aplicadas em um Unico processo
administrativo sancionador sera limitada:

| - para as instituicdes referidas no caput do art. 2° da Lei n°® 13.506, de 2017, ao
maior valor entre 0s seguintes:

a) 25% (vinte e cinco por cento) do capital social, quando aplicavel, apurado no
ultimo balango disponivel no Banco Central do Brasil;

b) 50% (cinquenta por cento) do capital minimo exigido, quando aplicavel; ou

Circular n® 3.857, de 14 de novembro de 2017 Pagina 15 de 28



it

BANCO CENTRAL DO BRASIL

c) 25% (vinte e cinco por cento) do Patriménio Liquido (PL), apurado no ultimo
balanco disponivel no Banco Central do Brasil;

Il - para as pessoas fisicas ou juridicas prestadoras de servico de auditoria
independente ou de auditoria cooperativa, ao menor valor entre:

a) R$5.000.000,00 (cinco milhGes de reais); ou

b) 25% (vinte e cinco por cento) do valor médio mensal dos contratos vigentes com
as instituicdes referidas no caput do art. 2° da Lei n® 13.506, de 2017, durante o periodo da
irregularidade;

I11 - para as pessoas fisicas referidas no inciso 111 do § 1° do art. 2° da Lei n° 13.506,
de 2017, para os administradores das pessoas juridicas prestadoras de servico de auditoria
independente e de auditoria cooperativa e para os responsaveis técnicos pelo servico de auditoria
independente e de auditoria cooperativa, ao valor de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

IV - para as demais pessoas fisicas ou juridicas, ao valor de R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

Secéo IV
Da Penalidade de Multa relativa ao Registro e Censo de Capitais Estrangeiros no Pais e a
Declaracao de Capitais Brasileiros no Exterior

Art. 60. As penalidades de multa a que se sujeitam 0s responsaveis pelo nédo
fornecimento das informacdes regulamentares exigidas ou pela prestacdo de informacoes falsas,
incompletas, incorretas ou fora dos prazos e das condi¢des previstas na regulamentacdo em vigor
relativas a capitais estrangeiros no Pais e a capitais brasileiros no exterior, em razdo do disposto
nas Leis ns. 4.131, de 1962, e 11.371, de 28 de novembro de 2006, na Medida Provisoria n°® 2.224,
de 4 de setembro de 2001, e no Decreto-Lei n° 1.060, de 21 de outubro de 1969, serdo aplicadas
em conformidade com os seguintes critérios:

| - efetuar registro ou apresentar declaracdo em desacordo com 0s prazos previstos
nas respectivas normas: 1% (um por cento) do valor sujeito a registro ou declaracédo, limitado a
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

Il - prestar informagdes incorretas ou incompletas: 2% (dois por cento) do valor
sujeito a registro ou declarag&o, limitado a R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

Il - ndo efetuar registro, ndo apresentar declaragdo ou nao apresentar
documentacdo comprobatdria das informacdes fornecidas ao Banco Central do Brasil: 5% (cinco
por cento) do valor sujeito a registro ou declaracgdo, limitado a R$125.000,00 (cento e vinte e cinco
mil reais); ou

IV - prestar informacdo falsa em registro ou declaracdo: 10% (dez por cento) do
valor sujeito a registro ou declaragdo, limitado a R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

8 1° A multa a que se refere o inciso | do caput sera reduzida nas seguintes
situacOes:
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| - atraso de um a trinta dias, hipdtese em que correspondera a 10% (dez por cento)
do valor previsto; ou

Il - atraso de trinta e um a sessenta dias, hipotese em que corresponderd a 50%
(cinquenta por cento) do valor previsto.

8 2° A penalidade de multa a que se referem os incisos I, 1l e 11l do caput sera
aumentada em 50% (cinquenta por cento) nos casos em que o administrado ndo efetuar, ndo
corrigir ou ndo complementar registro ou declaracdo quando solicitado pelo Banco Central do
Brasil.

CAPITULO V
DO TERMO DE COMPROMISSO

Art. 61. A qualguer momento antes da prolacdo da decisdo de primeira instancia,
é cabivel a apresentacdo de proposta de termo de compromisso em relagdo as infracbes as normas
legais e regulamentares de regéncia do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Consorcios,
do Sistema de Pagamentos Brasileiro e a outras normas legais cujo cumprimento seja fiscalizado
pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° A proposta de termo de compromisso podera ser apresentada antes da
instauracao do processo administrativo sancionador.

§ 2° A proposta de termo de compromisso tramitara em autos apartados.

§ 3° O Banco Central do Brasil ndo firmara termo de compromisso quando forem
verificadas infragcdes graves quanto ao cumprimento das obrigacdes de que trata a Lei n® 9.613, de
1998.

Art. 62. A proposta de termo de compromisso devera ser apresentada pelo
interessado por simples peticdo e conter obrigacfes objetivamente verificaveis e delimitadas no
tempo, em especial:

| - a declaracdo de cessagdo da pratica sob investigacdo e, sendo o caso, também
dos seus efeitos lesivos;

Il - as medidas que serdo adotadas para a corre¢do das irregularidades apontadas e
0 prazo previsto para tal;

Il - a descrigdo e a quantificacdo dos prejuizos porventura causados e 0 modo e o
prazo para a sua efetiva indenizacéo; e

IV - o valor da contribuigdo pecuniéria a ser recolhida.

Paragrafo unico. O termo de compromisso devera conter clausula penal para o caso
de mora do proponente e de total ou parcial inadimplemento das obriga¢cbes compromissadas, sem
prejuizo do estabelecimento de clausula penal em seguranca especial de determinada clausula.

Art. 63. O Banco Central do Brasil podera propor ao interessado ajustes na
proposta.
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Art. 64. O Banco Central do Brasil decidird sobre a aceitacdo ou a rejeicdo da
proposta de termo de compromisso em noventa dias, contados do seu recebimento.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil considerard, no seu exame, entre outros
elementos, a conveniéncia e a oportunidade na celebracdo do compromisso, a natureza e a
gravidade das infracGes e os antecedentes do interessado, observado o disposto no § 4° do art. 11
da Lei n® 13.506, de 2017.

Art. 65. O termo de compromisso estipulard a periodicidade com que o
compromitente devera fornecer, ao Banco Central do Brasil, informag6es acerca do cumprimento
das obrigacdes por ele assumidas.

Art. 66. O prazo para cumprimento do termo de compromisso serd improrrogavel,
salvo por fato superveniente e ndo imputavel ao compromitente, e como tal reconhecido
motivadamente pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° Reconhecida, pelo Banco Central do Brasil, a ocorréncia de fato superveniente
e ndo imputavel ao compromitente, sera desconsiderada a clausula penal porventura estabelecida.

8 2° As condigdes do termo de compromisso ndo poderao ser alteradas, salvo por
nova deliberacdo do Banco Central do Brasil, mediante requerimento da parte interessada.

Art. 67. Findo o prazo estabelecido no termo de compromisso assinado, o Banco
Central do Brasil deverd declarar se as condi¢des nele estabelecidas foram cumpridas pelo
compromitente.

Paragrafo unico. O descumprimento total ou parcial das obriga¢cdes assumidas
implicara a revogacdo do termo de compromisso e a adogao das medidas previstas no art. 15, § 2°,
da Lei n°13.506, de 2017.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS ACAUTELATORIAS

Art. 68. As medidas acautelatdrias previstas no art. 17 da Lei n°® 13.506, de 2017,
poderdo ser decretadas pelo Banco Central do Brasil antes da instauragdo ou durante a tramitagéo
do processo administrativo sancionador, desde que preenchidos os seguintes requisitos:

| - presenca de indicios de autoria e de materialidade da infracéo; e

Il - atualidade ou iminéncia de lesdo ao Sistema Financeiro Nacional, ao Sistema
de Consorcios, ao Sistema de Pagamentos Brasileiro, a institui¢cdo ou a terceiros.

Art. 69. A decisdo que aplicar a medida acautelatéria devera conter:

| - o relato, com a qualificacdo do administrado e a sintese dos fatos que motivaram
a aplicacdo da medida;

Il - os fundamentos de fato e de direito, com a demonstracao do preenchimento dos
requisitos do art. 68 desta Circular; e
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I11 - o dispositivo em que a autoridade determinara a conduta a ser adotada e o prazo
para 0 seu cumprimento e o montante ou percentual da multa diaria cominada em caso de
descumprimento.

Art. 70. A intimacdo da aplicacdo da medida acautelatdria sera dirigida a instituicdo
supervisionada e, nas hipoteses previstas nos incisos | e 1l do art. 17 da Lei n° 13.506, de 2017,
também a pessoa fisica.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses previstas nos incisos | e 1l do art. 17 da Lei n°
13.506, de 2017, também serd cabivel a imposicdo de multa cominatéria a pessoa fisica,
independentemente daquela aplicada a instituicdo supervisionada.

Art. 71. A decisdo que aplicar qualquer das medidas previstas no art. 17 da Lei n°
13.506, de 2017, sera publicada no sitio do Banco Central do Brasil.

Art. 72. A impugnacdo & medida acautelatoria sera dirigida a autoridade que
proferiu a decisdo no prazo de dez dias, a contar do recebimento da intimacéo referida no art. 70
desta Circular.

Paragrafo Unico. A autoridade decidira a impugnacdo no prazo de dez dias,
contados do seu recebimento.

Art. 73. O recurso contra a decisdo que apreciar a impugnacao sera apresentado
perante a autoridade prolatora da decisdo e dirigido ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, para julgamento.

§ 1° O recurso tramitard em autos apartados.

§ 29 O Banco Central do Brasil encaminhara o recurso ao Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional no prazo de cinco dias.

Art. 74. O processo administrativo sancionador em que houver medida
acautelatoria decretada devera ser decidido, em primeira instancia, em até 120 dias, contados do
fim do prazo para apresentacdo de defesa do acusado que for citado por dltimo.

Paragrafo Unico. No caso de medida acautelatéria decretada ap6s o prazo para
apresentacdo de defesa, 0 prazo de que trata 0 caput contar-se-a a partir da data da intimacao
referida no art. 70 desta Circular.

CAPITULO VI
DA MULTA COMINATORIA

Art. 75. A determinagé@o do Banco Central do Brasil, cujo descumprimento resulte
na aplicacdo da multa cominatoria prevista no art. 18 da Lei n® 13.506, de 2017, devera conter
também o seguinte:

| - aadverténcia de que seu ndo cumprimento no prazo fixado sujeita 0 administrado
ao pagamento de multa cominatoria;

Il - a indicacdo do valor diario da multa cominatoria;
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I11 - a norma que fundamenta sua imposicao; e

IV - aindicagdo do prazo para apresentacdo de impugnacao.

8 1° O administrado deverd comprovar o cumprimento da determinacdo referida
no caput em dois dias, contados a partir do término do prazo estabelecido para o seu cumprimento,
salvo quando se tratar de imposicdo da pena de inabilitacdo, em que serd observado o prazo de
cinco dias previsto no § 3° do art. 8° da Lei n°® 13.506, de 2017.

§ 2° A multa cominatéria incidira a partir do primeiro dia atil seguinte ao do
término do prazo estabelecido pelo Banco Central do Brasil para cumprimento de determinac&o.

Art. 76. A fixacdo do valor da multa cominatoria observara os seguintes limites:

| - até R$10.000,00 (dez mil reais) por dia, quando o destinatario da determinacgdo
for:

a) administradora de consorcio;
b) entidade de auditoria cooperativa;

c) administrador, membro da diretoria, do conselho de administragéo, do conselho
fiscal, do comité de auditoria e de outros 6rgdos previstos no estatuto ou no contrato social de
instituicdo a que se refere o caput do art. 2° da Lei n°® 13.506, de 2017,

d) pessoa fisica que preste servico de auditoria independente;

e) sociedade distribuidora de titulos e valores mobiliarios;

f) cooperativa de crédito classica ou cooperativa de crédito de capital e empréstimo;
g) companhia hipotecaria;

h) sociedade corretora de cambio;

i) sociedade de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte; ou
j) sociedade de crédito imobiliario;

Il - até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por dia, quando o destinatario da
determinacéo for:

a) associacdo de poupanca e empréstimo;
b) sociedade de arrendamento mercantil;

c) cooperativa de crédito plena, cooperativa central de crédito ou confederacao de
central;

d) agéncia de fomento;
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e) sociedade de crédito, financiamento e investimento;
f) sociedade corretora de titulos e valores mobiliarios;

g) pessoa juridica que preste servico de auditoria independente, inclusive o de
auditoria cooperativa; ou

h) administrador ou responsavel técnico de pessoa juridica que preste servico de
auditoria independente ou de auditoria cooperativa;

Il - até R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia, quando o destinatario da
determinacéo:

a) nao estiver enquadrado no Segmento 1 (S1), nos termos da Resolugédo n° 4.553,
de 31 de janeiro de 2017, e for banco multiplo, banco comercial, banco de investimento, banco de
cambio ou caixa econdmica; ou

b) for banco de desenvolvimento, instituicdo de pagamento ou instituidor de arranjo
de pagamento;

IV - até R$100.000,00 (cem mil reais) ou um milésimo da receita de servicos e de
produtos financeiros, o que for maior, por dia, quando o destinatario da determinacdo estiver
enquadrado no Segmento 1 (S1), nos termos da Resolugdo n° 4.553, de 2017.

§ 1° Outros segmentos supervisionados pelo Banco Central do Brasil, seus
administradores e membros de 6rgédo previsto no estatuto ou no contrato social, e as pessoas fisicas
ou juridicas que exercam, sem a devida autorizacdo, atividade sujeita a supervisao ou a vigilancia
do Banco Central do Brasil, sujeitam-se a multa cominatéria de até R$50.000,00 (cinquenta mil
reais) por dia.

§ 2° A multa prevista no art. 18 da Lei n° 13.506, de 2017, ter4 sua incidéncia
limitada a sessenta dias.

Art. 77. A impugnacéo de que trata o 8 2° do art. 18 da Lei n® 13.506, de 2017, seré
dirigida a autoridade prolatora da decisao.

Pardgrafo Unico. A autoridade decidird a impugnacdo no prazo de dez dias,
contados do seu recebimento.

Art. 78. O recurso de que trata o0 § 3° do art. 18 da Lei n° 13.506, de 2017, sera
dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, que o encaminhara a autoridade competente para o
seu julgamento.

Paragrafo unico. A autoridade decidira o recurso no prazo de dez dias, contados do
seu recebimento.

CAPITULO VIII )
DO ACORDO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE SUPERVISAO
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Art. 79. A qualquer momento antes da instauracdo do processo administrativo
sancionador, é cabivel a apresentacdo de proposta de acordo administrativo em processo de
supervisdo em relacdo a infracGes as normas legais e regulamentares de regéncia do Sistema
Financeiro Nacional, do Sistema de Consorcios, do Sistema de Pagamentos Brasileiro e a outras
normas legais cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Banco Central do Brasil.

8 1° Havendo processo administrativo sancionador instaurado, a proposta de
acordo administrativo em processo de supervisdo podera ser apresentada até a decisdo de primeira
instancia.

8 2° A proposta de acordo administrativo em processo de superviséo devera conter
informacdo sobre outras propostas de acordo sobre a mesma pratica apresentada a outras
autoridades, desde que ndo haja vedacao para tanto.

Art. 80. A proposta de acordo administrativo em processo de supervisdo somente
pode ser apresentada ao Banco Central do Brasil por escrito e deverd observar o seguinte
procedimento:

| - 0 proponente devera submeter a proposta por meio fisico ou por meio de sistema
eletronico; e

Il - o proponente apresentard sua qualificacdo completa e detalhara a infracédo
noticiada, incluindo a sua duracgdo estimada e a identificagdo dos seus autores, apresentando as
informac@es e os documentos capazes de comprovar a veracidade de suas alegacdes.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o proponente optar pela apresentacédo da proposta
em meio fisico, a peticdo deverd ser protocolizada em um envelope lacrado e claramente
identificado com o0s termos “proposta de acordo administrativo em processo de supervisao” e
“acesso restrito”.

Art. 81. A proposta de acordo administrativo em processo de supervisao nédo
obstara a tramitacdo do processo administrativo sancionador porventura instaurado para a
apuracéo das condutas narradas na proposta.

Art. 82. O proponente podera desistir da proposta de acordo administrativo em
processo de supervisdo a qualquer momento antes da assinatura do respectivo instrumento.

Paragrafo unico. O ndo atendimento as determinagdes do Banco Central do Brasil,
no tempo e no modo estabelecidos, implicara a rejeicdo da proposta de acordo administrativo em
processo de supervisao.

Art. 83. Apresentadas mais de uma proposta de acordo administrativo em processo
de superviséo, essas serdo analisadas na ordem em que foram recebidas, observados os requisitos
estabelecidos no art. 30 da Lei n° 13.506, de 2017.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as garantias previstas no § 1° do art. 30 e no § 1° do
art. 31 da Lei n° 13.506, de 2017, as informac6es fornecidas pelo proponente cuja proposta de
acordo administrativo em processo de supervisdo néo tiver sido a primeira a ser apresentada.
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Art. 84. O Banco Central do Brasil, por meio de 6rgdo colegiado especifico,
decidira sobre o0 acordo administrativo em processo de supervisdo em 45 dias, contados da data de
recebimento da proposta.

Art. 85. Caso o acordo néo seja alcangado, todos os documentos serdo devolvidos
ao proponente, se apresentados em meio fisico, ou descartados, se apresentados em meio
eletronico.

8 1° Na hipodtese do caput, sera vedado o uso dos referidos documentos para fins
de responsabilizacdo, exceto quando a administracdo publica federal tiver conhecimento deles
independentemente da apresentacdo da proposta do acordo administrativo em processo de
superviséo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo impedird a abertura de processo administrativo
sancionador pelo Banco Central do Brasil, com vistas a apurar os mesmos fatos relacionados a
proposta de acordo administrativo em processo de supervisao, com fundamento em indicios ou
provas autbnomos.

Art. 86. A aceitacdo da proposta implica a celebracdo de acordo administrativo em
processo de supervisdo e a elaboragdo, pelo Banco Central do Brasil, de histérico de conduta.

Art. 87. No acordo administrativo em processo de supervisdo serdo fixadas as
condicBes necessarias para assegurar a efetividade da colaboracéo do proponente e o resultado Gtil
do processo administrativo sancionador.

8 1° Serdo estendidos os efeitos do acordo administrativo em processo de
supervisdo as empresas do mesmo grupo e aos seus administradores e ex-administradores
envolvidos na infracdo que firmarem o respectivo instrumento em conjunto com a pessoa juridica
proponente.

8 2° A adesdo ao acordo administrativo em processo de supervisao, mesmo que
formalizada em documento apartado e em momento subsequente, quando admitida pela
autoridade, segundo critério de conveniéncia e oportunidade, terd 0 mesmo efeito da assinatura em
conjunto.

§ 3° Caso a pessoa juridica ndo seja proponente de acordo administrativo em
processo de supervisdo, isso ndo impedird seu administrador ou ex-administrador de propd-lo,
hipGtese em que, caso firmado o acordo, os beneficios ndo se estenderdo a pessoa juridica.

8 4° A assinatura do acordo administrativo em processo de supervisédo ndo exime
a pessoa juridica da obrigacéo de reparar integralmente o dano porventura causado.

Art. 88. O acordo administrativo em processo de supervisdo deve conter:
| - qualificagdo completa dos signatarios;
Il - exposicao sucinta dos fatos relativos a infragéo noticiada;

I11 - confisséo expressa da participacdo do signatario do acordo administrativo em
processo de supervisdo no ilicito;
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IV - declaracéo do signatario do acordo administrativo em processo de supervisdo
de que cessou seu envolvimento na infragdo noticiada ou sob investigagéo;

V - declaracdo do signatario do acordo administrativo em processo de supervisao
de que as informacdes e 0s documentos constantes no histérico de conduta por ele fornecidos séo
verdadeiros;

VI - obrigac@es do signatério do acordo administrativo em processo de supervisao
de:

a) apresentar ao Banco Central do Brasil todas e quaisquer informagdes,
documentos ou outros materiais de que detenha a posse, custddia ou controle, capazes de
comprovar a infragdo noticiada ou sob investigacao, inclusive aquelas que vier a ter conhecimento
no curso das investigacoes;

b) cooperar plena e permanentemente com as investigacdes € com 0 processo
administrativo sancionador relacionado a infracao relatada;

c) comparecer, quando solicitado, sob suas expensas, a todos 0s atos processuais
até a decisdo final sobre a infracdo noticiada; e

d) comunicar ao Banco Central do Brasil toda e qualquer alteracdo dos dados
constantes no instrumento do acordo, inclusive os qualificadores; e

VIl - adverténcia de que o ndo cumprimento pelo signatario das obrigagdes
previstas no acordo administrativo em processo de supervisao, inclusive no que diz respeito a
veracidade das informacGes e dos documentos constantes no histérico de conduta, resultard em
perda dos beneficios a ele inerentes, inclusive com relacdo a reducédo ou a extingéo de penalidades.

Art. 89. O histérico de conduta deve conter, no minimo:
| - a exposicdo detalhada fatos relativos a infracdo noticiada;

Il - a identificacdo dos demais envolvidos na préatica da infragdo e o detalhamento
da participacdo de cada um, quando couber;

Il - outras disposi¢cdes que, diante das circunstancias do caso concreto, forem
reputadas necessarias; e

IV - lista com todas as informagdes e 0os documentos, fornecidos pelo signatario do
acordo administrativo em processo de supervisao, que comprovem a pratica da infragdo noticiada.

Paragrafo Unico. Sera conferido tratamento reservado e acesso restrito ao historico
de conduta, observado o disposto no 8 3° do art. 31 da Lei n°® 13.506, de 2017.

Art. 90. Declarado o cumprimento do acordo administrativo em processo de
supervisdo, sera decretada pelo Banco Central do Brasil, em favor do signatario que primeiro se
qualificar:
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| - a reducdo de dois tercos das penalidades aplicaveis na esfera administrativa ou
a extin¢do da acdo punitiva da administracdo publica, na hipdtese em que a proposta do acordo
administrativo em processo de supervisao tiver sido apresentada sem que o Banco Central do
Brasil tivesse conhecimento prévio da infracéo noticiada; ou

Il - a reducdo de um terco a trés quintos das penas aplicaveis na esfera
administrativa, na hipotese em que o Banco Central do Brasil tiver conhecimento prévio da
infracdo noticiada.

§ 1° As pessoas fisicas que se qualificarem em primeiro lugar se beneficiardo com
reducdo prevista no inciso Il do caput.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo considerar-se-a que o Banco Central do
Brasil tem conhecimento prévio da infracdo noticiada quando, na ocasido da propositura do acordo
administrativo em processo de supervisdo, estiver em curso na Autarquia procedimento de
supervisdo gue abranja a infracdo.

Art. 91. Nos casos em que o Banco Central do Brasil tiver conhecimento prévio da
infracdo noticiada no acordo administrativo em processo de supervisao, 0s seguintes critérios serdo
observados para a fixacdo do percentual de reducdo das penas aplicaveis no processo
administrativo sancionador instaurado para a apuracao da infracdo de que tratar o acordo:

| - importancia das informacdes, documentos e provas apresentadas pelo signatario;
Il - o momento em que apresentada a proposta; e
Il - a boa-fé do signatario.

Art. 92. O descumprimento do acordo administrativo em processo de supervisao
implica a perda dos beneficios previstos no art. 30 da Lei n° 13.506, de 2017.

_ CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 93. Nos casos de infracdo permanente ou continuada, aplica-se a norma
vigente no dia em que tiver cessado ou for praticada a ultima infracao.

Art. 94. As pessoas mencionadas no art. 6° desta Circular que néo tiverem cadastro
no BC Correio, deverdo solicita-lo ao Banco Central do Brasil, no prazo de sessenta dias contado
da entrada em vigor desta Circular.

Art. 95. A intimacéo de decisdo proferida pelo Banco Central do Brasil antes da
entrada em vigor da Lei n°® 13.506, de 2017, podera ser feita por via postal, na forma prevista no
art. 10, 8§ 2°, desta Circular.

Art. 96. Esta Circular entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 97. Ficam revogados:
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| - o art. 7° da Resolucéo n° 3.354, de 31 de marc¢o de 2006; e os arts. 8%, 9°e 10 da
Resolugéo n° 3.854, de 27 de maio de 2010;

Il - as Resolugdes ns. 1.065, de 5 de dezembro de 1985; 1.970, de 2 de outubro de
1992; 1.987, de 30 de junho de 1993; 2.228, de 20 de dezembro de 1995; 2.901, de 31 de outubro
de 2001; 3.192, de 30 de abril de 2004; 3.883, de 22 de julho de 2010; e 4.104, de 28 de junho de
2012;

[11 - as Circulares ns. 3.159, de 30 de outubro de 2002; e 3.582, de 9 de marc¢o de
2012; e

IV - 0 art. 5° da Circular n° 3.423, de 12 de dezembro de 2008; o art. 12 da Circular
n°® 3.538, de 1° de junho de 2011; e o art. 24-D do Regulamento anexo a Circular n® 3.682, de 4 de
novembro de 2013.

Sidnei Corréa Marques
Diretor de Organizacédo do Sistema Financeiro e de Resolucéo
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ANEXO | A CIRCULAR N° 3.857, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017

Quadro | - Fator de ponderacdo da pena-base de multa aplicavel

Tipo de instituicdo ou de atividade

Fator de
ponderacao (PJ)

Fator de ponderagéo
(Administradores, membros da
diretoria, do conselho de
administracdo, do conselho fiscal,
do comité de auditoria e de outros
Orgaos previstos no estatuto ou no
contrato social de institui¢ao)

Banco Multiplo, Banco Comercial,
Banco de Investimento, Banco de
Cambio e Caixa Econémica
enquadrados no Segmento 1 (S1),
nos termos da Resolugédo n° 4.553,
de 2017.

100

Banco Multiplo, Banco Comercial,
Banco de Investimento, Banco de
Cémbio, Banco de
Desenvolvimento e Caixa
Econdmica, exceto as instituicdes
enquadradas no Segmento 1 (S1),
e Instituidor de Arranjo de
Pagamento.

10

Instituicdo de pagamento.

Sociedade de Arrendamento
Mercantil e Associacao de
Poupanca e Empréstimo.

Cooperativa de Crédito —
Confederagéo e Cooperativa de
Credito — Central.

0,5

Agéncia de Fomento, Sociedade de
Crédito, Financiamento e
Investimento, Sociedade Corretora
de Titulos e Valores Mobiliarios,
Cooperativa de Crédito Plena.

0,25

Administradora de Consoércio —
bens imoveis.

0,25

Sociedade Distribuidora de Titulos
e Valores Mobiliarios e
Administradora de Consorcio —
bens moveis e servigos.

0,25

Companhia Hipotecaria.

0,25
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Cooperativa de Crédito de Capital
e Empréstimo, Cooperativa de
Credito Classica, Sociedade

Decreto n° 23.258, de 1933, no
Decreto-Lei n°® 9.025, de 1946, e
na Lei n®4.131, de 1962.

Corretora de Cambio, Sociedade 1 0,25
de Crédito ao Microempreendedor
e &8 Empresa de Pequeno Porte e
Sociedade de Crédito Imobiliario.
Fator de
Pessoa juridica que preste servico | ponderacdo da
de Auditoria Independente. instituicéo
auditada
Fator de
Pessoa fisica que preste servi¢o de | ponderacédo da
Auditoria Independente. instituicao
auditada
: - . Fator de x
Entidade de Auditoria Cooperativa < 0,75 x fator de ponderagéo do
i ponderacdo da - TR
e Pessoa juridica que preste R administrador da instituicéo
. L . Instituigao .
servigo de Auditoria Cooperativa. ) auditada
auditada
Responsave|s .TeC!"C.OS pelo 0,75 x fator de ponderacéo do
servigo de auditoria independente - A
. o administrador da instituicéo
e pelo servico de auditoria .
: auditada
cooperativa
Pessoa juridica a que se refere o
art. 2°, 8 1°, inciso I, da Lei n°
13.506, de 2017, e pessoa juridica
ndo sujeita a supervisao do Banco
Central do Brasil ou ndo integrante 1 0,25
do SPB que pratique as infragdes
previstas no Decreto n° 23.258, de
1933, no Decreto-Lei n° 9.025, de
1946, e na Lei n°4.131, de 1962.
Pessoa fisica a que se refere o art.
2°, 8 1° inciso I, da Lei n° 13.506,
de 2017, e pessoa fisica que
pratique as infragdes previstas no 0,5
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