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11/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REDATOR DO : MIN. Luiz Fux

ACORDAO

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S) :HAYES WHEELS DO BRASIL LTDA

ADV.(A/S) :RICARDO NAHAT E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV.(A/S) :RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTDO.(A/S) :TAM LINHAS AEREAS S.A.

ADV.(A/S) :ROBERTO DE SIQUEIRA CAMPOS E OUTRO(A/S)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA
DO EXTERIOR. ART. 155, II, CF/88. OPERACAO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL INTERNACIONAL. NAO-
INCIDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O ICMS tem fundamento no artigo 155, II, da CF/88, e incide sobre
operagoOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operagoOes e as prestacOes se iniciem no exterior.

2. A alinea “a” do inciso IX do § 2% do art. 155 da Constituicao
Federal, na redacao da EC 33/2001, faz incidir o ICMS na entrada de bem
ou mercadoria importados do exterior, somente se de fato houver
circulacdo de mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio
(compra e venda).

3. Precedente: RE 461968, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 30/05/2007, Dje 23/08/2007, onde restou assentado que o
imposto ndo é sobre a entrada de bem ou mercadoria importada, senao

sobre essas entradas desde que elas sejam atinentes a operacOes relativas
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a circulagao desses mesmos bens ou mercadorias.

4. Deveras, nao incide o ICMS na operacao de arrendamento
mercantil internacional, salvo na hipotese de antecipacao da opgao de
compra, quando configurada a transferéncia da titularidade do bem.
Consectariamente, se ndo houver aquisicado de mercadoria, mas mera
posse decorrente do arrendamento, nao se pode cogitar de circulacao
econOmica.

5. In casu, nos termos do acdérdao recorrido, o contrato de
arrendamento mercantil internacional trata de bem suscetivel de
devolugao, sem opgao de compra.

6. Os conceitos de direito privado nao podem ser desnaturados pelo
direito tributdrio, na forma do art. 110 do CTN, a luz da interpretagao
conjunta do art. 146, III, combinado com o art. 155, inciso Il e § 22, IX, “a”,
da CF/88.

8. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

e ~

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, decidindo o tema 297, por maioria,
em negar provimento ao recurso extraordindrio, vencidos os Ministros
Gilmar Mendes (Relator) e Teori Zavascki

Brasilia, 11 de setembro de 2014.

Ministro LUIZ FUX — Redator para o acérdao

Documento assinado digitalmente
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01/06/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S) :HAYES WHEELS DO BRASIL LTDA

ADV.(A/S) :RICARDO NAHAT E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV.(A/S) :RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTDO.(A/S) :TAM LINHAS AEREAS S.A.

ADV.(A/S) :ROBERTO DE SIQUEIRA CAMPOS E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se,
originariamente, de mandado de seguranca impetrado pela empresa
HAYES WHELLS DO BRASIL LTDA. contra ato do CHEFE DO POSTO
FISCAL DE FRONTEIRA II DA DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA
DE SANTOS, cujo pedido é o reconhecimento da nao incidéncia de ICMS
na entrada de bem importado por meio de arrendamento mercantil.

A seguranca foi concedida em primeira instancia e mantida pela
Quarta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, em acdrddo assim ementado:

“ICMS - Importacio de equipamento objeto de contrato
de arrendamento mercantil — Hipdtese que nio caracteriza fato
gerador do ICMS — Recursos improvidos”.

Ao negar provimento ao recurso de apelacao interposto pela
Fazenda do Estado, o Tribunal de Justica de Sao Paulo asseverou o
seguinte:

“a operagdo de importacdo do bem sob o regime de arrendamento
mercantil, por si s6, ndo enseja a tributacdo, que sé poderd se dar
quando esse mesmo bem arrendado se incorporar ao patrimonio de
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quem o importou (coisa que, aqui, e como dito, ndo se dard, a vista do
clausulado no contrato), através de uma circulagdo mercantil, a qual,
ai sim, poderd ser imposta a incidéncia do tributo”. (fls. 141-142)

Contra essa decisao foram opostos embargos de declaragao, os quais
foram rejeitados pelo tribunal de origem. Inconformado, o Estado de Sao
Paulo interpds o presente recurso extraordindrio, por meio do qual alega,
em sintese, a constitucionalidade da incidéncia de ICMS sobre operagdes
de importacdo de bens e mercadorias sob o regime de arrendamento
mercantil internacional.

O recorrente alega que o ICMS é devido nas operacdes de leasing
internacional, tendo em vista os seguintes fatores:

“a) o fato gerador do ICMS na importacio é a entrada de
qualquer bem no territério nacional. Vale dizer, para a configuracio da
operagdo principal, relativamente aos tributos que gravam os bens
provenientes do exterior (Imposto de Importagdo, IPI e ICMS), basta a
materialidade do ingresso dos mesmos no Pais e a submissdo desses
aos desembaracos aduaneiros. Ndo sdo considerados relevantes os
aspectos negociais da operagdo internacional que ensejaram a
importacdo (se em wvirtude de compra, empréstimo, locacdo ou
conferéncia do bem; a titulo oneroso ou ndo; com ou sem cobertura
cambial), (também nos termos do artigo 2°, § 2°, da LC 87/96);

b) a Lei Complementar n® 87/96 em seu artigo 3° inciso VIII,
estd se referindo apenas ao contrato de “leasing” firmado no territdrio
nacional e caso ndo exercida a op¢do de compra do bem pelo
arrendatdrio; e

c) estdo sujeitas ao 1SS apenas as operagdes com arrendamento
mercantil firmadas no mercado interno, competindo ao Estado cobrar
0 ICMS sobre o “leasing” internacional”. (fls. 167)

O Ministério Publico apresentou parecer pelo provimento do
recurso, tomando por base o que decidido por ocasidao do julgamento do
RE 206.069, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 1.9.2006.

Ao verificar que a questao constitucional em debate (possibilidade
de incidéncia de ICMS nas importacoes de bens e mercadorias por meio
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de arrendamento mercantil) ndo esta pacificada no ambito do Supremo
Tribunal Federal, submeti a matéria ao plendrio virtual, ocasido em que o
Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral do tema em exame.
Deferi os pedidos de ingresso no feito, na qualidade de amici curiae,
da Associagao Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais
Brasileiras (ABRASF), bem como da empresa TAM Linhas Aéreas S.A.
E o relatério.
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01/06/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A matéria
debatida no presente recurso extraordindrio ndo € estranha a Corte. O
Tribunal j&4 se pronunciou sobre o tema em algumas ocasides e, mais
recentemente, duas decisdes importantes e divergentes foram adotadas
acerca do assunto.

A primeira dessas decisdes foi adotada por este Plenario no
julgamento do RE 206.069, relatora a Min. Ellen Gracie, julgado em
12.9.2005, DJ 1°.9.2006; a segunda consubstanciou-se em acérdao do Pleno
do STE, que julgou o RE 461.968, relator o Min. Eros Grau, DJ 24.8.2007.

1. Precedente do STF que afirma a incidéncia de ICMS sobre a
entrada de bem ou mercadoria importada do exterior: RE 206.069

No primeiro caso, o Supremo afirmou que incide o ICMS sobre
importagdes de bens e mercadorias e que é desnecessaria a verificagao da
natureza juridica do negdcio internacional do qual decorre a importagao,
de forma que o art. 3% inciso VIII, da Lei Complementar 87/96, aplica-se
exclusivamente as operagoes de leasing realizadas em ambito interno.

A relatora do acordao, Min. Ellen Gracie, ao examinar a matéria,
ressaltou que duas questOes deveriam ser enfrentadas pela Corte: (1) a
necessidade de se estabelecer a natureza juridica do contrato de
arrendamento mercantil (leasing), para efeito de se conhecer sua
influéncia nas operagoes de importacao; e (2) a da efetiva ocorréncia do
fato gerador do ICMS, no momento da entrada de mercadoria ou bem
importado, por forga deste tipo de contrato.

Quanto ao primeiro ponto — relativo ao estabelecimento da natureza
do contrato de arrendamento mercantil —, o acoérdao prolatado no
julgamento do RE 206.069 concluiu que a jurisprudéncia do Supremo
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apenas havia cuidado do tema do ponto de vista interno, isto €, o
Tribunal apenas havia deliberado acerca da natureza juridica do contrato
de arrendamento mercantil, com o intuito de saber qual imposto (IOF,
ISS, ou ICMS) deveria incidir sobre as operacdes de leasing financeiro no
ambito interno.

Nesse sentido, a Min. Ellen Gracie trouxe precedente julgado ainda
na vigéncia da Constituicao anterior, RE 106.047, de 19 de novembro de
1985, Primeira Turma, relatado pelo Min. Rafael Mayer, em que o
Tribunal fixou a equivaléncia entre a operacdo de leasing e a locacao de
bem movel, de modo a atrair a incidéncia do ISS.

Recentemente, o Supremo fixou seu entendimento sobre a matéria,
adotando a sistemdatica da repercussdao geral, no julgamento do RE
592.905, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 05.03.2010, cujo acordao
restou assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE
LEASING FINANCEIRO. ARTIGO 156, I1l, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL.

O arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o
leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado lease-
back. No primeiro caso hd locagdo, nos outros dois, servigo.

A lei complementar ndo define o que é servigo, apenas o declara,
para os fins do inciso 111 do artigo 156 da Constituicdo. Ndo o inventa,
simplesmente descobre o que é servico para os efeitos do inciso III do
artigo 156 da Constituicio. No arrendamento mercantil (leasing
financeiro), contrato autonomo que ndo é misto, o niicleo é o
financiamento, ndo uma prestagdo de dar. E financiamento é
servigo, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante
a existéncia de uma compra nas hipéteses do leasing financeiro
e do lease-back.

Recurso extraordindrio a que se nega provimento” . (grifei)

Claro esta, assim, que o Suprerno assentou seu entendimento acerca
da possibilidade de incidéncia do ISS sobre as operagdes de
arrendamento mercantil (leasing financeiro) realizadas em ambito
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interno. E, ao fazé-lo, o voto condutor do Min. Eros Grau deixou claro
que a incidéncia do ISS sobre tais operagdes independe de posterior
opgao de compra do bem por parte do arrendatdrio, uma vez que isso nao
teria o conddo de descaracterizar a prevaléncia da prestacdo de servigo,
consubstanciada no financiamento.

Quanto ao segundo ponto — a efetiva ocorréncia do fato gerador do
ICMS, no momento da entrada de mercadoria ou bem importado, por
forca de operacao de arrendamento mercantil (leasing financeiro) —, assim
se pronunciou a Min. Ellen Gracie, relatora do RE 206.069, em seu voto
condutor:

“Nio se pode olvidar que o Constituinte de 1988, a exemplo do
que ji proclamado na Carta Pretérita, conferiu tratamento
especialissimo a incidéncia de ICMS sobre itens importados.

Com efeito, conquanto remanesca a circulagdo econdmica como
hipdtese de incidéncia genérica do imposto, o legislador constitucional
determinou a incidéncia especifica do tributo sobre a entrada da
mercadoria ou bem importados do exterior. Veja-se o dispositivo, na
redacdo original, anterior a Emenda Constitucional n® 33/2001:

'§ 22 - O imposto previsto no inciso I, b, atenderd ao seguinte:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servico prestado mno exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatdrio da mercadoria ou do servigo;’

O exame desse dispositivo revela que, nessa circunstincia, a
imposigido de ICMS prescinde da verificagio da natureza do negdcio
juridico ensejador da importagido. A Constituicido Federal elegeu o
elemento  fatico “entrada de mercadoria importada” como
caracterizador da circulagdo juridica da mercadoria ou do bem, e
dispensou indagacoes acerca dos contornos do mnegdcio juridico
realizado no exterior.

Veja-se que, a par de incidir sobre “operacoes relativas a
circulagido de mercadorias”, fez o Constituinte de 1988 constar do
Texto Constitucional a expressa ressalva da incidéncia sobre “a
entrada” do bem importado”.
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Esse julgado assentou, assim, que o inciso VIII do art. 3° da Lei
Complementar 87/96 apenas se aplica as operacdes internas de leasing
financeiro, tendo em vista que a opcao de compra do bem, porventura
constante do ajuste internacional, ndo estd no ambito de incidéncia do
ICMS, além de o arrendador sediado no exterior nao ser contribuinte
desse imposto e, devo acrescentar, tampouco do ISS.

Contfira-se o teor do dispositivo normativo:

“Art. 3°. O imposto nio incide sobre: (...)
VIII- operagoes de arrendamento mercantil, nido compreendida a
venda do bem arrendado ao arrendatario”.

Entender de modo distinto significaria isentar totalmente a operacao
de importacdo de bem, mediante contrato de leasing financeiro
internacional, da incidéncia tanto do ICMS, quanto do ISS, em tratamento
absolutamente desigual ao conferido aos bens negociados em territdrio

nacional.

2. Precedente que apenas admite a incidéncia do ICMS sobre a
importacio de bem por meio de arrendamento mercantil caso haja no
contrato a op¢ao de compra: RE 461.968

Nesse caso, o Tribunal, seguindo o voto do relator, Min. Eros Grau,
entendeu necessario fazer uma distingdo entre as hipdteses em que o
bem, e a mercadoria, importado mediante operagao de arrendamento
mercantil € consumido pelo arrendatario, ingressa em seu ativo fixo ou,
ainda, sofre transferéncia de dominio; e aqueles casos em que o leasing
internacional apenas significa transferéncia tempordria do uso de
determinados bens por seus respectivos arrendatarios, sem que, ao
término do contrato, o arrendador estrangeiro deixe de ser proprietario
do bem.

Nesse ultimo caso, hipotese de que se cuida, o Tribunal acompanhou
o voto do relator, Min. Eros Grau, no sentido de que, apesar de a alinea
“a” do inciso IX do § 22 do art. 155 da Constituicao Federal, na redacao da

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1421883.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 65

RE 540.829 / SP

EC 33/2001, afirmar que o ICMS incidira na entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior, isto apenas ocorrera se de fato houver
circulacao de mercadoria.

Dessa forma, ao concluir que nas importacdes decorrentes de
operacoes de arrendamento mercantil, em que nao haja a opgao de
compra, ndo ocorre a circulacdo econdmica de mercadoria, mas apenas o
seu uso temporario por parte da arrendataria, o voto condutor assentou a
nao incidéncia do ICMS na hipotese. Essa orientagao vem sendo seguida
por esta Corte.

Ao justificar seu voto no RE 206.069, em que acompanhou a relatora
Min. Ellen Gracie, o Min. Eros Grau assim se pronunciou:

“E nem se alegue que se aplica ao caso o precedente do RE n.
206.069, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, no bojo do qual se
verificava a circulagdo mercantil, pressuposto da incidéncia do
ICMS. Nesse caso, alids, acompanhei a relatora. Mas o
precedente disse com a importacio de equipamento destinado
ao ativo fixo de empresa, situacdo na qual a opgdo do
arrendatario pela compra do bem ao arrendador era mesmo
necessdria, como salientou a eminente relatora.” (grifei)

Nota-se, portanto, que o Min. Eros Grau, no voto seguido pela Corte,
fez a distin¢ao entre a situagao em que o bem importado é transferido ao
patrimonio do arrendatdrio, daquelas situacbes em que a opgao de
compra nao estd inserida no contrato internacional.

Cumpre verificar, contudo, se a distingao feita pelo Min. Eros Grau
estd a emprestar a melhor interpretacio ao art. 155, § 2° IX, a4, da
Constitui¢ao, com a redacao dada pela EC n® 33/2001.

3. Reexame do tema

A questao relativa a incidéncia de ICMS na entrada de mercadorias
ou bens importados do exterior gera dificuldades ha algum tempo. A
redacao original do art. 155, § 29, IX, 4, da Constituicdo Federal de 1988,

assim dispunha:
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“IX — (o ICMYS) incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatdrio da mercadoria ou servigo”.

Sob essa redacdo, a polémica acerca da incidéncia do ICMS
mantinha-se acesa. No que toca a incidéncia do imposto sobre importacao
de bem realizada por pessoa fisica para uso proprio, o Superior Tribunal
de Justica editou, em abril de 1996, a Sumula 155: “O ICMS incide na
importagdo de aeronave, por pessoa fisica, para uso proprio”.

Em outubro de 1997, o STJ editou a Samula 198: “Na importagio de
veiculo por pessoa fisica, destinado a uso proprio, incide o ICMS”. No entanto,
por ocasiao do julgamento do RE 203.075, Red. para o acérdao Min.
Mauricio Corréa, DJ 29.10.1999, o Supremo afirmou a ndo incidéncia do
ICMS nas importagdes de bens realizadas por pessoa fisica para uso
proprio.

Esta orientacao culminou na edicao da Simula 660/STF: “Ndio incide
ICMS na importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja
contribuinte do imposto”.

O Poder Constituinte Derivado reagiu a essa orientacdo
jurisprudencial, assim como havia reagido anteriormente ao editar a EC
n. 23/1983 a Constituicao de 1967/69, que alterou a redagao do § 11 do art.
23 da antiga Carta, com o intuito de permitir a incidéncia de ICM sobre a
entrada de mercadoria importada, “inclusive quando se tratar de bens
destinados a consumo ou ativo fixo do estabelecimento” .

Desta feita, a EC n. 33/2001 alterou a redacao do art. 155, § 2¢, IX, g,
da CF/88, para dispor o seguinte:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso 1I [ICMS] atenderd ao
segquinte:

IX- incidira também:
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a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo
o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatirio da mercadoria, bem ou servigo;”
(grifei).

Note-se, portanto, que a Emenda Constitucional reagiu a
jurisprudéncia que vinha se consolidando e ampliou a base econémica do
ICMS incidente nas importagdes, em tipico movimento de didlogo
institucional promovido, no caso, entre Poder Judiciario e Poder
Legislativo.

Nas palavras de Leandro Paulsen:

“A nova redagio da alinea ‘a’ ampliou a base econdmica do
ICMS na importagido. Agora, alcanga ndo apenas a entrada de
mercadoria mas também de bem. Assim, tem-se que passou a
abranger todo e qualquer produto importado do exterior. Ficou
claro que qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode ser
contribuinte do ICMS na importagdo, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, ou seja, mesmo que nio seja
voltada a atividade industrial ou comercial. Nitidamente, o
Constituinte Derivado procurou contornar a jurisprudéncia do
STE, que sinalizava no sentido de que a importagio de bem por
pessoa fisica e também por sociedade civil ndo se sujeitava d
incidéncia do ICMS. Com a ampliagido da base econdmica pela EC
33/01, a competéncia tributdria passa a abranger a importagio de bens
por tais pessoas”. (grifei) (Direito Tributdrio — Constituicao e
Cédigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 12°
Ed., 2010, p. 360)

Como salientado por Leandro Paulsen no trecho transcrito acima, o
imposto previsto no art. 155, § 29, IX, a, da CF/88, com a redacao dada
pela EC 33/2001, nao pode ser tratado como o ICMS comum, sendo como
ICMS que incide na importacao.
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O ICMS nao pode ser visto, atualmente, como um imposto incidente
apenas sobre operagdes mercantis e alguns servigos, mas também como
um imposto que incide sobre importagoes. Poder-se-ia ter-lhe conferido
nova denominagdo, mas o Constituinte Derivado optou por manter a
tradicional nomenclatura.

Significa dizer, consoante asseverado por Marcelo Viana Salomao
(ICMS na Importacao, Ed. Atlas, 2001): “o constituinte de 1988 outorgou
competéncia aos estados e ao Distrito Federal para instituirem, também, um
imposto sobre importacoes”.

Nesse sentido, ndo ha como subsistir a orientagdo fixada pelo
Supremo no RE 461.968 (Rel. Min. Eros Grau), no sentido de exigir-se que
o bem ou mercadoria importados por meio de arrendamento mercantil
internacional devam ter a propriedade transferida para o arrendatario
para que se viabilize a incidéncia do ICMS.

Isso porque esse entendimento convolar-se-ia em obstaculo a propria
teleologia da norma constitucional derivada, uma vez que nao ha como
normas de direito interno tutelarem contratos internacionais desse tipo.

Ademais, o leasing financeiro é definido, em virtude de se abrirem,
ao arrendatario, trés hipdteses ao término do contrato: (1) a opgao pela
devolugdo do bem; (2) a opgao pela compra do bem; e (3) a renovagao do
ajuste. Por essa razao, a Constituicao previu a incidéncia do ICMS na
importacdo na entrada do bem ou mercadoria, pois, de outra maneira, a
incidéncia ou ndo do imposto fica a disposi¢ao do proprio particular, a
depender apenas do tipo de avenca que desejar celebrar.

O entendimento que esta Corte adotou, por ocasido do julgamento
do RE 461.968, permite tal elisao a incidéncia tributdria prevista no texto
constitucional. Para tanto, basta que o arrendatario internacional, em
especial, de aeronaves ou pecas e equipamentos que as compdem,
renove a avenga por periodo suficientemente longo para que utilize o
bem durante toda a respectiva vida util.

Caso proceda dessa forma, estara livre da incidéncia do ICMS na
importacao, todavia, caso houvesse celebrado contrato de compra e

venda, o imposto ser-lhe-ia cobrado.
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Com efeito, ndo procede a alegagao de que o entendimento proposto
seria ofensivo ao principio da isonomia, ao permitir a incidéncia do ICMS
na importagao mediante arrendamento mercantil internacional e veta-lo
nos contratos de leasing financeiro interno.

E que no ambito interno, consoante assentou a jurisprudéncia deste
Tribunal, incide ISS sobre as operagdes de leasing financeiro, ao passo que
nao ha como tributar da mesma forma o arrendador externo.

Conclui-se, portanto, que o quadro que a jurisprudéncia da Corte
estava a estabelecer sobre o tema apresenta 4 (quatro) hipdteses:

1) se determinado bem for adquirido por contrato de
compra e venda internacional, incide o ICMS, pois havera
circulagao de mercadoria, a qual sera transferida ao patrimonio
do adquirente;

2) se bem da mesma espécie for adquirido por contrato de
compra e venda interno, incide o ICMS;

3) se o mesmo bem for objeto de operagao de
arrendamento mercantil (leasing financeiro) interno, incide o
ISS, segundo a jurisprudéncia do STF (RE-RG 592.905);

4) porém, se bem similar for objeto de importacao,
mediante arrendamento mercantil internacional, em que nao
seja feita a opcdo de compra, o entendimento que vem se
formando no Supremo impedira a incidéncia do ICMS na
importacao e tampouco incidira o ISS.

Diante desse elenco, especialmente da hipdtese 4, resta claro que
ofensivo ao principio da isonomia é justamente o entendimento que
impede a incidéncia do ICMS na importagao, em razao de privilegiar essa
forma de avenga internacional, em detrimento de competidores internos.

Além disso, em se tratando de aeronaves, pecas e equipamentos
utilizados em suas composigOes, afigura-se evidente a dificuldade de
devolucao do bem ao arrendador sediado no exterior, por obstaculos
econOmicos, fisicos e faticos, consoante asseverou a Min. Ellen Gracie, no
voto proferido por ocasido do julgamento do RE 206.069.

Ao apreciar o principio da neutralidade tributaria, por ocasidao do
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julgamento do RE 429.306, Segunda Turma, DJe 16.03.2011, o relator, Min.
Joaquim Barbosa, ressaltou passagem da exposi¢ao de motivos elaborada
pelo Ministro Mario Henrique Simonsen, ao encaminhar o projeto que
culminou na Lei 6.099/1974, que institui o tratamento tributdrio do
arrendamento mercantil no Brasil:

“O projeto objetiva o estabelecimento da disciplina fiscal para as
operagoes de arrendamento mercantil, de forma que as citadas
operagdes se imponham por suas virtudes intrinsecas, e ndo por
mercé de vantagens fiscais que as tornem mais atrativas que as
operagoes de compra e venda financiada”.

Impedir a incidéncia do ICMS na importaciao de bem mediante
contrato de arrendamento mercantil internacional significa atribuir a
essas operacdes vantagens nao estendidas aquelas realizadas em
ambito interno, em clara ofensa ao principio da isonomia, sem
mencionar o fato de que o poder de tributar do Estado restaria a
disposicao do contribuinte, que, ao optar pela celebracao do referido
ajuste internacional, ver-se-ia livre da incidéncia do ICMS na
importacao.

Por essas razdes, o Constituinte Origindrio (e o Derivado aperfeicoou
a sistematica), instituiu o ICMS na importacao como espécie sui generis,
que incide na entrada do bem ou mercadoria no pais, quando as
hipédteses ordindrias de incidéncia do ICMS ocorrem nas operagdes de
saida das mercadorias.

Por fim, cumpre dizer, consoante afirma, entre outros, Paulo de
Barros Carvalho, que os Impostos de Importacdo e de Exportacdo
apresentam relevantes “utilidades na tomada de iniciativas diretoras da
politica econdmica. Haja vista a tributagdo dos automdveis importados do
exterior, desestimulante ao extremo, para impulsionar a industria
automobilistica nacional”. (Curso de Direito Tributario, Saraiva, 22° Ed.,
2010, p. 287)

E o fendmeno da extrafiscalidade caracterizador desses impostos (II
e IE), que faz com que eles sejam utilizados como instrumentos da

politica econdmica, de forma a equilibrar a relagao entre competidores
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estrangeiros e nacionais. O II incide sobre mercadorias estrangeiras,
enquanto o ICMS na importacao, ou o IPI, tributos internos que sao,
incidem na nacionalizagao do produto.

Por esse motivo, o Supremo fixou o entendimento no sentido de que
deve ser comprovada a quitagao dos tributos, inclusive do ICMS, para
fins de desembarago aduaneiro, reconhecendo a particularidade do ICMS
na importacao (RE 193.817, Plendrio, Red. para o acérdao Min. Ilmar
Galvao, precedente consolidado na Sumula 661: “Na entrada de
mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranca do ICMS por
ocasido do desembaraco aduaneiro”).

A incidéncia do ICMS na importagao, prevista no art. 155, § 22 IX, g,
da Constitui¢ao, deve ter por base de calculo, portanto, o valor do bem
acrescido do Imposto de Importagao, de modo a garantir a eficiéncia da
politica de comércio exterior porventura adotada pelo Governo brasileiro
e, assim, o tratamento similar relativamente aos produtos nacionais
equivalentes.

Diante do exposto, vislumbro a necessidade de o Supremo Tribunal
Federal revisar seu entendimento e acolher o fundamento dos votos
proferidos pela Min. Ellen Gracie por ocasiao dos julgamentos do RE
206.069 e do RE 226.899, ao qual estendo o voto aqui proferido, de modo a
garantir a incidéncia do ICMS na importacdo de bem e mercadoria do
exterior, independentemente do contrato internacional celebrado.

Assim, conhego do recurso extraordindrio interposto pelo Estado de
Sao Paulo em face de decisdao do Tribunal de Justica daquele Estado, para,
no mérito, dar-lhe provimento, reconhecendo a incidéncia do ICMS na
importacao de bens e mercadorias (em especial aeronaves e respectivas
pecas e equipamentos) mediante operacdes de leasing financeiro com o
exterior.

E como voto.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Se Vossa Exceléncia

permite.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Por

favor.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Carlos Maximiliano
dizia como nao se deve interpretar a regra juridica: nao se deve
interpretar um dispositivo juridico de modo a conduzir a propria
ineficicia do dispositivo interpretado. Ou seja, essa ampliacao da
hipotese de incidéncia do tributo operada pela Emenda n® 33, além de
servir a outros valores que teremos oportunidade de falar, tem uma
serventia especifica: conferir eficacia juridica a incidéncia do tributo.
Entdo é uma norma especificamente voltada para o reforco da eficacia da
norma constitucional sobre ICMS, porque o contrario - eu acho que € a
conclusao de Vossa Exceléncia - levaria simplesmente a ineficicia da

norma interpretada.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, nio lhe
parece que a referéncia a bem, ao lado de mercadorias, visa justamente
harmonizar o preceito com a cobranga do tributo, que é o ICMS, do
contribuinte que nao é habitual? Porque, quando se tem contribuintes
habituais, ha circulagido de mercadorias. E possivel que alguém que nao
seja contribuinte habitual do ICMS importe. Dai a alusao a bem.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E o complemento

redacional, que diz "ainda que nao seja", na propria Emenda n® 33.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, o que penso é
que a referéncia a bem, que veio a balha com a Emenda n® 33, nao
descaracteriza o tributo, no que pressupoe relagao juridica de compra e
venda.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Alias,
€ exatamente isso, quer dizer, o acréscimo da palavra "bem" ai nao foi

para efeito de reforcar o sentido de mercadoria, foi para distinguir.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas ndo foi para
descaracterizar o tributo, para pegar locagoes.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Isto é,
o imposto agora abrange o que € objeto especifico de mercancia e bem,
que nao € objeto especifico de mercancia. Isto €, o negdcio juridico pode ja
nao se referir a ato mercantil, mas a qualquer negocio juridico que tenha
por objeto um bem.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Que encerre compra e

venda, o pressuposto da operacao mencionada na cabega do artigo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A menos que se declare
a Emenda inconstitucional, que ndo € o caso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E, se
Vossas Exceléncias me permitem, ja que estamos falando, fiquei muito
impressionado com a eloquéncia do eminente advogado amicus curiae, o
terceiro interessado, quando disse que isso estaria modificando o caput.
De fato, esta modificando o caput, esta criando mais uma hipdtese além
do caput.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Sim.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Esta
modificando sim, mas ndo para excluir o caput, nao para inutilizar o
caput.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A interpretacio do
paragrafo segue a sorte da cabeca do artigo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O
caput é mantido na sua integridade.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Como regra geral.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nos
temos mais uma hipotese.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Isso, perfeito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Descaracterizando o
tributo para alcangar também a locacao? Porque o arrendamento é uma

espécie do género locacao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O fato
aqui é a entrada por importagdo, ndo importa a natureza do negocio

juridico subjacente a importacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ent3o o tributo passa

a ser de importagao!

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Sobre

o negocio juridico que esta sob a importacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entio ndo ha
incidéncia, quer dizer, nao é um tributo da atuacdo ativa do Estado, mas
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da Uniao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Da Unido. Se fosse
importacdao, ndo seria do Estado, nao ha circulagio de mercadoria na
forma constitucionalmente prevista.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas ¢ a faticidade em si

da importacao que foi qualificada como nova hipétese de incidéncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Senhor
Presidente, eu prossigo, porque estou prestes a concluir, e 0 meu
raciocinio esta bastante claro, a meu ver, modéstia a parte, no que diz
respeito a essa modificacao.

Caso se proceda dessa forma, estara livre da incidéncia do ICMS na
importacao, todavia, caso se tivesse celebrado contrato de compra e
venda, o imposto ser-lhe-ia cobrado. Quer dizer, abre-se, na verdade,
aqui, numa teoria dos jogos, uma elisao fiscal com graves repercussoes.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Perfeito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - A
partir do simples negdcio juridico. E isso me parece relevante, tendo em
vista o sistema de que nos estamos a falar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nzo a potencialidade,
mas o negocio efetivado, o resultado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Sim, e
tendo em vista a modificagdio de que nds estamos aqui a falar,

considerando as repercussoes da propria Emenda Constitucional referida.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Questdes, ajustes quanto a repercussao, como avaliar, isso depende da
forma como a legislagao venha a regular e das necessarias adaptagdes que

se farao a partir dessa orientagao.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em tltima anilise, o
ICMS é transmudado em Imposto de Importagao!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Nio. E
uma base em que se permite a incidéncia do ICMS, de forma muito clara,

porque assim o quis o constituinte.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mesmo nao havendo a

circulagao de mercadorias, envolvida a compra e venda.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mesmo nao havendo

tecnicamente a circulacao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Com a
entrada de mercadoria, tal como estd dito na propria emenda

constitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque a Emenda
Constitucional, ao aludir a bem, ndao descaracterizou o tributo, que
continuou sendo o ICMS. Quando versado ICMS, considerada inclusive a
jurisprudéncia do Tribunal, tem-se circulacdo retratada em compra e

venda.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6848214.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 65

01/06/2011 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu
confesso a Vossa Exceléncia que encontro uma certa dificuldade de
empreender essa exegese pioneira do Ministro Gilmar Mendes alterando
a jurisprudéncia da Corte.

Eu sé queria relembrar que a Emenda n® 33 é de 2001. E ha inimeros
acordaos, de varios componentes da Corte, de 2007, de 2008, de 2009, ja
depois da emenda, entendendo especificamente sobre...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Ministro Fux, so6 para deixar claro, inclusive o meu voto, no precedente
referido, no caso do Ministro Eros Grau, foi no mesmo sentido. Eu
entendi, naquele momento, que se fazia um distinguishing — e o Ministro
Eros disse claramente que nao havia divergéncia — entre a posicao por
ele adotada e a posicao entdo adotada pela Ministra Ellen, tendo em vista
o objeto do leasing de que se cuidava. Mas, ao examinar a sistematica, a
mim me parece que, na verdade, as posi¢des sao inconcilidveis: ou nos
assumimos claramente que a posicao compativel com a Constituicao ¢
aquela sustentada pelo Ministro Eros Grau — tal como esta sustentando
agora o Ministro Marco Aurélio — ou nos, de fato, fazemos uma revisao
nesse entendimento. A rigor, ndo € possivel dizer que aqueles dois
entendimentos sao compativeis a partir de um tipo de interpretagao

ablativa, de um distinguishing, ainda que parcial.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
apenas uma observagao a margem: este caso, considerado inclusive o voto
do relator, revela a fragilidade de ter-se a votagdo quanto a matéria de
fundo do recurso extraordindrio, ainda que a pretexto de confirmar a
jurisprudéncia, no Plendrio Virtual. Digo que, mesmo havendo
precedentes, o Tribunal, a qualquer momento, pode evoluir. Deve fazé-lo

quando estiver reunido, ou seja, com a troca de ideias entre os
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integrantes, a qual ndo ocorre no Plenario Virtual.
Por isso, tenho votado negativamente, quando se propde o
julgamento do recurso extraordindrio no Plenario Virtual.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Presidente, com a vénia do
Ministro Luiz Fux, apenas para acrescentar tudo que ja muito bem
explanou o Ministro Relator, quero dizer que no meu voto eu relembrava,
também, que ha compromissos internacionais do Brasil a ndo onerar
excessivamente a mercadoria importada. Mas nenhum pais do mundo
assume compromisso de onerar a mercadoria produzida no seu préprio
territorio, ou seja, de dar tratamento mais favordvel a mercadoria

importada.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, entao,
dizia eu que encontro uma certa dificuldade na modificacdo dessa
jurisprudéncia que perdurou quase um decénio, mesmo depois do
advento da Emenda n® 33 de 2001. Como é de sabenca, a Constituicao
Federal delegou a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria
tributaria. E o Codigo Tributario, nesse afa, estabeleceu como regra de
exegese que, na aplicagio do Direito Tributario, sao obedecidos os
conceitos de Direito privado. Ora, o artigo 155 da Constituicao Federal,
em seu inciso 22 estabelece que o ICMS é um imposto devido, derivado
de uma operacao de circulacdo de mercadoria, e que pressupOe,
evidentemente, uma compra e venda.

A luz desses preceitos, que ndo é possivel desnaturar os vinculos de
Direito privado, é absolutamente impossivel nos equipararmos o leasing a
compra e venda. Nisso, eu acho que a jurisprudéncia é pacifica. Eu até
citaria a jurisprudéncia da propria lavra de Vossa Exceléncia que:

"Ndo incide ICMS sobre as importacdes, do exterior, de
aeronaves, equipamentos e pegas realizadas por meio de contrato de
arrendamento mercantil quando ndo haja circulacio do bem,
caracterizada pela transferéncia do dominio.”
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Esse acordao, de Vossa Exceléncia, é de 2007.

O que se tem observado é que se procura empreender uma
interpretagao teleologica a essa novel hipotese como se pudesse a simples
entrada da mercadoria ser fato gerador do ICMS. E, nesse particular,
pareceu-me extremamente feliz 0 Ministro Eros Grau quando assentou no
Recurso Extraordinario n® 461.968:

"O imposto ndo é sobre a entrada de bem ou mercadoria
importada, sendo sobre essas entradas desde que elas sejam atinentes a
operagoes relativas a circulagdo desses mesmos bens ou mercadorias.”

Ou seja, para nao se transfigurar em um imposto de importagao, sé
incidira esse ICMS se esse ingresso se der a titulo de circulacdo da
mercadoria. Mas, na realidade, o que ocorre ¢ um mero arrendamento
mercantil. E aqui foi colocado, sob um angulo interdisciplinar, da
impossibilidade juridica de se tributar aeronave em um valor superior ao
proprio bem importado. Quer dizer, a base de cdlculo é absolutamente
incompossivel de se calcular. E, efetivamente, o leasing nao pode ser
considerado compra e venda mercantil, sob pena de violacao, nao s6 do
artigo 146, inciso III, da Constituicao Federal, como também a luz dessa
interpretacao teleologica do inciso IX, alinea "a", que vem sendo
empreendida hd mais de dez anos pelo préprio Supremo Tribunal
Federal. Quer dizer, hd dez anos, porque a emenda é de 2001, até 2011,
sempre se entendeu.

E o Ministro Eros Grau, nesse destaque desse recurso extraordindrio,
assentou:

"10.0 imposto ndo é sobre a entrada de bem ou mercadoria
importada, sendo sobre essas entradas desde que elas sejam atinentes a
operagoes relativas a circulagdo desses mesmos bens ou mercadorias.

11.Digo-0 em outros termos: o inciso IX, alinea a, do § 2° do
artigo 155 da Constituigdo do Brasil ndo instituiu um imposto sobre a
entrada de bem ou mercadoria importadas do exterior por pessoa fisica
ou juridica.

12.0 que faz é simplesmente estabelecer que, desde que atinente
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a operagdo relativa a sua circulagdo, a entrada de bem ou mercadoria
importadas do exterior por pessoa fisica ou juridica sofrerd a
incidéncia do ICMS.

13.Dai porque o tributo ndo incide sobre a importacdo de
aeronaves, equipamentos e pecas mediante contrato de arrendamento
mercantil (leasing) a que respeita o recurso extraordindrio.

14.E nem se alegue que se aplica ao caso o precedente do RE n.
206.069, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, no bojo do qual se
verificava a circulagido mercantil, pressuposto da incidéncia do ICMS.
Nesse caso, alids, acompanhei a relatora. Mas o precedente disse com a
importagdo de equipamento destinado ao ativo fixo de empresa,
situacdo na qual a opgdo do arrendatirio pela compra do bem ao
arrendador era wmesmo mnecessdria, como salientou a eminente
relatora.”

Eu, ainda coadjuvando esses fundamentos, ressalto que, em nivel
infraconstitucional, o Superior Tribunal de Justica, no ano de 2010, sob o
regime do recurso especial representativo da controvérsia, estabeleceu,
pela sua Secao de Direito Publico, que: o ICMS incide sobre a entrada de
bem ou mercadoria importados do exterior, desde que atinente a
operagao relativa a circulagdo desse mesmo bem ou mercadoria, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do
imposto qualquer que seja a sua finalidade ex vi do disposto no artigo
155, § 2% inciso IX, alinea "a", da Constituicao Federal de 1988, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 33/2001.

Esse é o recurso representativo do Superior Tribunal de Justiga,
Senhor Presidente. E eu ainda adjuntaria talvez um outro elemento que se
aplica na hermenéutica do Direito Tributario: ndo sao s6 os conceitos de
Direito privado que nao podem ser desnaturados; por analogia, nao se
pode criar isengdes, nem exoneragOes tributdrias, mas, por analogia,
também nao se pode criar um tribuno que inexiste.

De sorte, Senhor Presidente, que, diante dessa minha dificuldade de
acompanhar o brilhante voto do Ministro Gilmar Mendes, eu prefiro
prosseguir com a jurisprudéncia decendria do Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que a exegese desse novel ou dispositivo pressupde a

4
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entrada e, a posteriori, a circulacdo desse bem para a incidéncia do ICMS
para ndo transmuda-lo num imposto de importacao.
Entdo, eu voto no sentido de negar provimento ao recurso

extraordinario.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Apenas um esclarecimento, Vossa Exceléncia falou que a circulagao a
posteriori, isto é, é preciso que o bem seja importado, venha para o
estabelecimento de quem o adquiriu e que, depois, circule?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Bom, isso é o que esta no
acérdao do Supremo, nos precedentes do Supremo.

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Apenas para relembrar, Ministro
Fux, que a jurisprudéncia que existe sobre a matéria, na verdade, foi
inaugurada apenas em 2005, com aquele voto, que foi mencionado pelo
Ministro Gilmar, de minha autoria. Em 2005, pela primeira vez o
Supremo cuidou de ICMS sobre leasing. Em 2007, deu-se o julgamento do
outro caso. Neste caso posterior, em 30 de maio de 2007, o Plendrio
apreciou o RE ntimero tal, da relatoria do eminente Ministro Eros Grau,
julgamento de que nao participamos eu mesma e o Ministro Sepulveda
Pertence. Naquela oportunidade, o eminente Ministro Eros Grau, na
brilhante fundamentacdo do seu voto, buscou bem distinguir as
circunstancias faticas, contidas naquele RE, da sua relatoria, ao anterior,
de minha relatoria. Basicamente a distin¢gao mais relevante dizia respeito
ao fato de que, nesse ultimo, o bem, objeto do contrato de leasing, acabou
sendo incorporado ao ativo fixo da empresa brasileira. Isso, sim, essa
circunstancia (incorporacgao do ativo fixo), é que remete a jurisprudéncia
anterior, mas a jurisprudéncia anterior nunca cuidou de ICMS sobre
leasing.

Era so essa retificacdo, Presidente, que eu gostaria que constasse
para que nao se tenha, eventualmente, a impressao de que estamos aqui
tratando de uma subversao de uma jurisprudéncia muito consolidada.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu apenas indagaria sobre se
efetivamente esse acdrdao é oriundo aqui do Supremo Tribunal Federal.

Vem citado até na obra mencionada pelo eminente Ministro Gilmar
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Mendes, do professor Leandro Paulsen, onde esta, com todas as letras,
assentado que:

"Ndo incide ICMS sobre as importacdes, do exterior, de
aeronaves, equipamentos e pegas realizadas por meio de contrato de
arrendamento mercantil quando ndo haja circulacdo” - e foi essa a
circulagio a que me referi - “do bem, caracterizada pela
transferéncia do dominio, ainda que sob a égide da EC n® 33/2001.”

Supremo Tribunal Federal. Sequnda Turma. Recurso Especial n*
553.663. Agravo Regimental - inclusive era decidido
monocraticamente -, Relator Ministro Cezar Peluso.

Esta as paginas 361 da obra do professor Leandro Paulsen, a ultima
edicao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E sé
para acentuar que nao eram os casos de arrendamento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E o caso especifico.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao é
arrendamento, por isso € que se fala em circulagdo de mercadoria. Se era
arrendamento, nao se considerava como tal, como circulacdo de
mercadoria. Para isso é que esta acentuado, nao é por outro motivo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Presidente, eu trouxe exatamente este caso em repercussao geral, tendo
em vista o seu significado peculiar e a repercussao que a consolidacao do
entendimento tera, sobretudo o sistema tributario. E deixei claro, desde o
inicio, que se tratava de um reposicionamento, haja vista minha
manifestacdo solidaria a posicio do Ministro Eros Grau naquela
orienta¢dao. Ainda me lembro hoje de que o Ministro Eros Grau apontava
que ele nao estava a divergir da posicao sustentada no voto da Ministra
Ellen Gracie, no precedente anterior, mas que estava apenas a fazer um
distinguishing.

Quando nds, hoje, examinamos a questdo, estamos a ver que as duas
posi¢Oes estao em rota de evidente colisdao. Entao o Tribunal tem de
afirmar com clareza qual é o seu entendimento na matéria. Penso também
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que trouxe todas as implicagdes de uma ou de outra escolha. Quer dizer,
ao fazermos a opgao por considerar que o leasing financeiro leva ao nao
pagamento do tributo, serd o ndao pagamento do tributo do ICMS e
também do ISS. Estamos, portanto, dando wum tratamento
hiperprivilegiado a isso, que é uma operacao de importacao e, no futuro,
até por conta de opgdes contratuais, nao se sabe como vai se regular o
leasing internacional. Veja que nds estamos jungidos, nem se trata de
disciplina do Direito Civil, como se falou aqui, mas do Direito
Internacional: como sera, no sistema do common law, determinado modelo
de contrato. E vamos entdo fazer esse tipo de andlise para saber se
cobramos ou ndo tributo numa tipica operagao de importacdo. Por isso
que o constituinte derivado quis tomar uma vacina. Foi esse o intuito,
quer dizer, ndo se vincular a operagao de carater de Direito Civil, mas
afirmar tao somente que a entrada de mercadoria, nesse caso, ja era fato
gerador do ICMS nessa hipotese. Foi isso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Nao é uma mera
entrada, é uma qualificada entrada para esse efeito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - Uma
qualificada entrada para esse efeito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - O recurso extraordindrio
objeto do nosso julgamento, pelo que consta aqui do material fornecido, é
um recurso extraordindrio interposto pelo Estado contra um acérdao do
Tribunal de Justica que afastou a incidéncia de ICMS na importagao por
contrato de leasing de aeronave. O que consta aqui € isso. Nao é uma tese
genérica, é uma tese especifica desses casos que foram tratados pelo
Supremo Tribunal Federal anos depois da Emenda n® 33. Entado, eu
admito, como o Ministro Gilmar Mendes acaba de colocar, que sao
especulacdes colocadas para verificar em que sentido vai caminhar a
jurisprudéncia. O Direito Tributdrio abandonou a interpretacao
econdmica, ele utiliza outras modalidades de interpretacdo. Sob o angulo
econdmico é até facilmente perceptivel essa preocupagao do Ministro
Gilmar Mendes, mas, sob as formas usuais e tradicionais de interpretacao
do Direito Tributdrio e aplicacdo da lei tributaria, impedida que é a
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criagao de imposto ou de tributo qualquer, por analogia, entendo que nds
estamos dando um passo mais largo diante do que se pressupde, aqui, na

Constituicao Federal.
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VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, vou
pedir vista, apesar de eu ter trazido voto escrito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu s6
gostaria de fazer duas ponderacdes. Como nds estamos repensando esse
assunto, que é muito importante, acho que valeria a pena focalizar dois
aspectos.

O primeiro deles: precisa saber se a Emenda n® 33, alterando a
redacao, significa alguma novidade juridica, ou nao. Esse é o primeiro
dado. Se ela significa alguma novidade, tem que ter algum sentido
juridico-normativo. Ou ela esta simplesmente repetindo o que ja estava
antes?

A segunda questao diz com eventual confusdo com imposto de
importacao. SO que, antes da Emenda, ja a redacao primitiva do inciso
falava sobre entrada de mercadoria - “entrada de mercadoria importada
do exterior” -, e o problema, portanto, ja estava posto antes da Emenda,
sob esse aspecto.

Vossa Exceléncia vai tratar isso com a maestria de sempre, mas

pondero so para raciocinar.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : HAYES WHEELS DO BRASIL LTDA

ADV. (A/S) : RICARDO NAHAT E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTDO. (A/S) : TAM LINHAS AEREAS S.A.

ADV. (A/S) : ROBERTO DE SIQUEIRA CAMPOS E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Relator), dando provimento ao recurso extraordinario, e o voto do
Senhor Ministro Luiz Fux, negando-o, pediu vista dos autos a
Senhora Ministra C&rmen Luacia. Declarou impedimento o Senhor

Ministro Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Falaram, pelo recorrente, o Dr. Aylton
Marcelo Barbosa da Silva, Procurador do Estado; pelas

interessadas, Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas
das Capitais-ABRASF e TAM Linhas Aéreas S.A., respectivamente, o
Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva e o Dr. Roberto de Siqueira
Campos. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario,
01.06.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretéario
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VOTO VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Hayes Wheels do Brasil Ltda, ora Recorrida, impetrou mandado
de seguranca na origem contra a incidéncia de ICMS sobre o contrato de
arrendamento de dois equipamentos (Centro de usinagem para o
torneamento de ressalto e furos para valvula de rodas de liga e Torno
horizontal para torneamento de rodas de liga) utilizados na fabricacao de
rodas de liga leve firmado entre a Impetrante, na condicao de

arrendatdria, e a empresa Hayes Wheels de Espafia S.A, arrendadora.

Sustentou a impetrante que nao se tratava de aquisicao de bem para
o ativo fixo, mas de locagao via arrendamento com clausula de devoluc¢ao

do equipamento ao término do contrato.

O Juizo de Primeira Instancia concedeu a seguranga, confirmando a
liminar anteriormente deferida, para afastar a possibilidade de o Estado
de Sao Paulo cobrar ICMS sobre o contrato de arrendamento

internacional firmado pela ora Recorrida.

A sentenca foi confirmada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, em

acérdao proferido nos seguintes termos:

“ICMS — Importagdo de equipamento objeto de contrato de
arrendamento mercantil — Hipotese que ndo caracteriza fato gerador
do ICMS — Recursos improvidos. ”

Consta do voto do Relator do acdérdao recorrido:

“E certo que, como reiteradamente vem fixando a
jurisprudéncia, incide o ICMS na operagio de entrada de bens para
integrar o ativo fixo das empresas. Ocorre que, no caso dos autos, a
Impetrante celebrou com empresa sediada no exterior contrato de
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arrendamento mercantil de equipamentos industriais, com o prazo de
sessenta meses, ao fim do qual os bens serdo devolvidos a
Arrendadora. Referido contrato, ao contrdrio do entendimento
esposado pelo Fisco Estadual, ndo caracteriza fato gerador do tributo
estadual.

Como salientado pela D. Procuradoria em caso andlogo,
envolvendo as mesmas partes e com julgamento nesta mesma data, ‘a
operagio de arrendamento mercantil, por si s6, como é sabido, ndio
implica em transferéncia da titularidade do dominio do bem que dela é
objeto, nio havendo, pois, com ela, a necessdria circulacio econdmica
que deve estar presente para que ocorra o fato gerador do ICMS. Tal
operagio implica, ao inicio, na mera tradigdo da posse da mercadoria.
Somente quando da posterior e eventual transferéncia do dominio é
que se poderd ter como presente o fato gerador do imposto, tornando-
se, ai sim, legitima a tributacio sendo de se observar que, a vista do
contido no contrato firmado nesse sentido pela apelada, a ela sequer se
possibilitard assumir a propriedade dos bens importados, eis que estd
obrigada a devolvé-los findo o prazo da avenga. Na hipétese, como se
verifica dos autos, a apelada figura, na relagio, tdo somente como
arrendatdria do bem importado, sem que tenha dele adquirido o
dominio justificador a se dar como ocorrida a hipdtese de incidéncia.
Assim, a operagio de importagio de bem sob o regime de
arrendamento mercantil, por si s6, ndo enseja a tributacdo, que sé
poderd se dar quando esse mesmo bem arrendado se incorporar ao
patriménio de quem o importou (coisa que, aqui, e como dito, ndo se
dard a vista do clausulado no contrato), através de uma circulacio
mercantil, a qual, ai sim, poderd ser imposta a incidéncia do tributo.
Desta forma, ndo prospera o entendimento da apelante segundo o qual
a operagio de importacdo sob o regime de arrendamento mercantil jd
permitiria se ver incidindo o imposto, eis que, com ela, nio se
concretizou a necessdria transferéncia de titularidade ensejadora a se
ter como presente o fato gerador. Além disso, a Lei Complementar n®
87196, em seu artigo 3° VIII, expressamente estabelece ndo icidir o
imposto sobre a operacio de arrendamento mercantil, que s6 se dard
quando ocorrer a venda do bem ao arrendatdrio, nio fazendo, quanto a
esse aspecto, distingdo no que toca ter sido tal operagio pactuada
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internamente ou no Exterior. Em suma, a pura e simples importagio
de bem, sendo ela feita sob o regime de arrendamento mercantil, em
operagdo que ndo implica, por si s6, em circulacdo econdmica, nio

enseja a tributacio’” .

2. Dai a interposi¢ao do recurso extraordinario, no qual o Recorrente
sustenta que o acordao recorrido teria contrariado o art. 155, inc. II, § 2¢,
inc. IX e XII, alineas a e d, da Constitui¢ao da Reptblica.

Afirma que:
“.. 0 ICMS ¢ devido sim nas operacoes de ' leasing’
internacional, porque:

a) o fato gerador do ICMS na importagio é a entrada de
qualquer bem no territério nacional. Vale dizer, par a configuragio da
obrigacdo principal, relativamente aos tributos que gravam os bens
provenientes do exterior (Imposto de Importagio, IPI e ICMS), basta a
materialidade do ingresso dos mesmos no Pais e a submissdo desses
aos desembaragos aduaneiros. Ndo sdo considerados relevantes aos
aspectos negociais da operagdo internacional que ensejaram a
importagido (se em wvirtude de compra, empréstimo, locagio ou
conferéncia do bem; a titulo oneroso ou ndo; com ou sem cobertura
cambial), (também nos termos do artigo 2°, § 2° da LC 87/96);

b) a Lei Complementar n® 87/96 em seu artigo 3° inciso VIII,
estd se referindo apenas ao contrato de ’ leasing’ firmado no territério
nacional e caso ndo exercida a opgdo de compra do bem pelo
arrendatario; e

c) estdo sujeitas ao ISS apenas as operagdes com arrendamento
mercantil firmadas no mercado interno, competindo ao Estado cobrar
0 ICMS sobre o " leasing’ internacional;

(...)

Hia no texto da Carta de 1988 uma especificagdo da incidéncia
genérica do tributo ds ' operagOes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servigos’, em relagio a mercadoria
‘importada do exterior’. Neste caso, o imposto incidird também,
ainda que a mercadoria ndo seja destinada a nenhuma outra operagio
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que ndo a aquisi¢do de sua posse, ou seja, ainda que a mercadoria se
destine ao puro consumo ou formacdo de ativo fixo de estabelecimento,
pelo artigo 155, pardgrafo 2°, inciso IX, alinea 'a’, da Lei Maior. Tal
dispositivo, como dito, jd se encontrava na Carta Federal anterior e
estd reproduzido, com sua abrangéncia sensivelmente ampliada, na
Constituigio vigente.”

3. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
provimento do recurso extraordindrio, tendo em vista o julgamento
proferido por este Supremo Tribunal no Recurso Extraordinario n.
206.069, Relatora a Ministra Ellen Gracie.

4. O Ministro Gilmar Mendes submeteu o tema a andlise de
repercussao geral utilizando como principal argumento a diversidade
jurisprudencial sobre a matéria, tendo afirmado que:

“Os wvidrios precedentes desta Corte, entre os quais cito o RE
206.069, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 1.9.2006; o0 RE
461.968, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, D]e 24.8.2007; e o RE
556.316, 2* Turma, DJe 18.4.2008, [Rel. Min. Gilmar Mendes],
ndo assentaram a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema.

Atualmente, estd pendente de julgamento o RE 226.899, Rel.
Min. Ellen Gracie, o qual versa sobre o mesmo assunto. Verifico que a
Relatora votou pela procedéncia do recurso, ao passo que os Ministros
Eros Grau, Carmen Licia, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski
votaram pela improcedéncia do pleito do Estado de Sdo Paulo. ”

5. O Relator, Ministro Gilmar Mendes, proferiu voto para “garantir a
incidéncia do ICMS na importacio de bem e mercadoria do exterior,
independentemente do contrato internacional celebrado”, dando provimento
ao recurso extraordinario para reconhecer “a incidéncia do ICMS na
importagdo de bens e mercadorias (em especial aeronaves e respectivas pecas e
equipamentos) mediante operagoes de leasing financeiro com o exterior”.

O Ministro Luiz Fux votou pelo desprovimento do recurso, apos o
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que pedi vista para melhor exame da matéria.

6. O Ministro Gilmar Mendes examinou a matéria considerando a
alteracao feita pela Emenda Constitucional n. 33/2001 no art. 155, § 2¢, inc.
IX, alinea a, da Constituicao:

“Em outubro de 1997, o ST] editou a Sumula 198: ‘Na
importacdo de veiculo por pessoa fisica, destinado a uso
proprio, incide o ICMS’. No entanto, por ocasido do julgamento do
RE 203.075, Red. para o acérddo Min. Mauricio Corréa, D]
29.10.1999, o Supremo afirmou a ndo incidéncia do ICMS nas
importacoes de bens realizadas por pessoa fisica para uso proprio.

Esta orientagdo culminou na edigido da Sumula 660/STF: ‘Nao
incide ICMS na importacgao de bens por pessoa fisica ou juridica
que nao seja contribuinte do imposto’.

O Poder Constituinte Derivado reagiu a essa orientagio
jurisprudencial, assim como havia reagido anteriormente ao editar a
EC n. 23/1983 a Constituicio de 1967/69, que alterou a redagdo do §
11 do art. 23 da antiga Carta, com o intuito de permitir a incidéncia
de ICM sobre a entrada de mercadoria importada, ‘inclusive quando
se tratar de bens destinados a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento’.

(...)

Note-se, portanto, que a Emenda Constitucional reagiu a
jurisprudéncia que vinha se consolidando e ampliou a base econdmica
do ICMS incidente nas importacoes, em tipico movimento de didlogo
institucional promovido, no caso, entre Poder Judicidrio e Poder
Legislativo.

Nas palavras de Leandro Paulsen:

‘A nova redagdao da alinea ‘a’ ampliou a base
econdmica do ICMS na importacdo. Agora, alcanga nao
apenas a entrada de mercadoria mas também de bem.
Assim, tem-se que passou a abranger todo e qualquer
produto importado do exterior. Ficou claro que qualquer
pessoa, fisica ou juridica, pode ser contribuinte do ICMS
na importagado, ainda que nao seja contribuinte habitual do
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imposto, ou seja, mesmo que nao seja voltada a atividade

industrial ou comercial. Nitidamente, o Constituinte

Derivado procurou contornar a jurisprudéncia do STF, que

sinalizava no sentido de que a importacdo de bem por

pessoa fisica e também por sociedade civil nao se sujeitava

a incidéncia do ICMS. Com a ampliagio da base

econdmica pela EC 33/01, a competéncia tributdria passa a

abranger a importagao de bens por tais pessoas’. (grifei)

(Direito Tributdrio — Constituicao e Cddigo Tributdrio a

luz da doutrina e da jurisprudéncia, 12° Ed., 2010, p. 360)

Como salientado por Leandro Paulsen no trecho transcrito
acima, o imposto previsto no art. 155, § 2% 1X, a, da CF/88, com a
redagdo dada pela EC 33/2001, ndo pode ser tratado como o ICMS
comum, sendo como ICMS que incide na importagdo.

O ICMS ndo pode ser visto, atualmente, como um imposto
incidente apenas sobre operacdes mercantis e alguns servigos, mas
também como um imposto que incide sobre importacoes. Poder-se-ia
ter-lhe conferido nova denominagdo, mas o Constituinte Derivado
optou por manter a tradicional nomenclatura.

Significa dizer, consoante asseverado por Marcelo Viana
Salomao (ICMS na Importagio, Ed. Atlas, 2001): ‘o constituinte de
1988 outorgou competéncia aos estados e ao Distrito Federal
para instituirem, também, um imposto sobre importacdes’.

Nesse sentido, ndo ha como subsistir a orientacdo fixada pelo
Supremo no RE 461.968 (Rel. Min. Eros Grau), no sentido de exigir-
se que o bem ou mercadoria importados por meio de arrendamento
mercantil internacional devam ter a propriedade transferida para o
arrendatdrio para que se viabilize a incidéncia do ICMS.

Isso porque esse entendimento convolar-se-ia em obstdculo a
propria teleologia da norma constitucional derivada, uma vez que néio
hd como normas de direito interno tutelarem contratos internacionais
desse tipo.

Ademais, o leasing financeiro é definido, em virtude de se
abrirem, ao arrendatdrio, trés hipdteses ao término do contrato: (1) a
opgdo pela devolugio do bem; (2) a opgdo pela compra do bem; e (3) a
renovagdo do ajuste. Por essa razdo, a Constituigio previu a
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incideéncia do ICMS na importacdo na entrada do bem ou mercadoria,
pois, de outra maneira, a incidéncia ou ndo do imposto fica a
disposicdo do prdprio particular, a depender apenas do tipo de avenga
que desejar celebrar.”

Todavia, os fatos narrados neste processo datam de 3.12.1997, ou
seja, antes das alteracOes feitas pela Emenda Constitucional n. 33/2001 e,
portanto, ha de ser considerada a norma origindria do texto
constitucional para a solu¢ao da controvérsia.

A circunstancia de se tratar de recurso extraordindrio com
repercussao geral reconhecida nao autoriza desconsiderar os parametros
do caso concreto em exame. Poder-se-ia, no maximo, fazer consideracoes
sobre o novo regime instituido pela Emenda Constitucional n. 33/2001,
mas € de se aplicar o direito a espécie, quer dizer, o quadro normativo
vigente na data em que o fato gerador do tributo surgiu. Os casos
posteriores a referida Emenda serao examinados no Recurso

Extraordindrio n. 594.996, Relator o Ministro Luiz Fux, também com
repercussao geral reconhecida.

Desse modo, considerando a norma constitucional que vigorava em

1997, passo ao exame do caso.

6. O precedente inicialmente julgado por este Supremo Tribunal
Federal sobre o tema foi o Recurso Extraordinario n. 206.069, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, Plendrio, DJ 1°.9.2006, nos seguintes termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL -’ LEASING".

1. De acordo com a Constituicio de 1988, incide ICMS sobre a
entrada de mercadoria importada do exterior. Desnecessdria, portanto,
a verificagdo da natureza juridica do negocio internacional do qual
decorre a importagdo, o qual ndo se encontra ao alcance do Fisco
nacional.
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2. O disposto no art. 3% inc. VIII, da Lei Complementar n®
87/96 aplica-se exclusivamente as operagoes internas de leasing.
3. Recurso extraordindrio conhecido e provido. ”

A Relatora do Recurso Extraordinario n. 206.069, Ministra Ellen

Gracie, fundamentou-se nos seguintes pontos:

“... conquanto remanesga a circulagdo econdmica como hipotese
de incidéncia genérica do imposto, o legislador constitucional
determinou a incidéncia especifica do tributo sobre a entrada da
mercadoria ou bem importados do exterior. Veja-se o dispositivo, na
redagdo original, anterior @ Emenda Constitucional n® 33/2001:

'§ 2° — O imposto previsto no inciso I, b, atenderd ao
seguinte:

IX —incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, assim como sobre servico prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do servico;’

O exame desse dispositivo revela que, nessa circunstincia, a
imposi¢do de ICMS prescinde da verificagio da natureza do negdcio
juridico ensejador da importagido. A Constituicido Federal elegeu o
elemento  fitico ‘entrada de mercadoria importada’ como
caracterizador da circulagdo juridica da mercadoria ou do bem, e
dispensou indagacoes acerca dos contornos do mnegdcio juridico
realizado no exterior.

Veja-se que, a par de incidir sobre ‘operacOes relativas a
circulagdo de mercadorias’, fez o Constituinte de 1988 constar do
Texto Constitucional a expressa ressalva da incidéncia sobre 'a
entrada’ do bem importado.

Assim, uma vez concretizada a importacido mediante a entrada
de mercadoria ou bem destinado ao ativo fixo, tem-se por ocorrida a
circulagdo econdmica, por presuncio constitucional.
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E nem poderia ser de outra maneira, visto que o negdcio juridico
ensejador da importagdo ndo se encontra ao alcance do fisco brasileiro,
nem foi pautado pelas leis brasileiras, mas realizado no exterior. Por
essa razdo, em face da impossibilidade de tributar o ajuste — a teor da
regra das transagoes internas, em que o vendedor é o contribuinte do
ICMS — o legislador constituinte optou por sujeitar ao ICMS o
resultado do ajuste, consubstanciado na entrada da mercadoria
importada. Eis por que, em contraponto ao sistema da incidéncia
genérica sobre a circulagido econdmica, o imposto serd recolhido pelo
comprador do bem que seja contribuinte do ICMS.

(...)

O fato é que a necessidade da andlise dos negdcios que
motivaram a entrada da mercadoria importada, para fins de
verificagdo da possibilidade de tributacio em ICMS, traria como
consequéncia uma imensa dificuldade na imposigdo do tributo sobre a
importagdo de um bem adquirido por forca de contrato internacional
que eventualmente ndo encontre correspondente no direito brasileiro,
ou cujos contornos, em sede internacional, se revelem distantes dos
realizados em territdrio brasileiro.

De fato, um dos elementos definidores da operagio de leasing é
a opgdo do arrendatdrio, ao final do contrato, pela renovagio do acerto,
pela compra ou pela devolugdo do bem ao arrendador.

Ora, a transferéncia da posse do bem, do arrendatdrio brasileiro
de volta para o arrendador sediado no exterior, encontra obsticulos
naturais, fisicos e faticos, numa indicacio de que essa operacdo
internacional talvez ndo albergue a precariedade da posse sobre o bem,
elemento particular do instituto previsto na Lei n® 6.099/74.

(...)

Entendimento contrdrio (ou seja, o de que a operagio externa de
leasing ndo autoriza a cobranga de ICMS) levaria ao estimulo de que
as aquisi¢oes de bens de capital passassem a ser feitas por essa via de
ajuste, para assim evitar a incidéncia tributdria.”

No mesmo sentido, o Recurso Extraordindrio n. 556.316-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 18.4.2008.
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7. Em julgamento posterior, o Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal julgou o Recurso Extraordindrio n. 461.968, Relator o Ministro

Eros Grau, nos seguintes termos:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. ICMS. NAO-
INCIDENCIA. ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA DO
EXTERIOR. ART. 155, I DA CB. LEASING DE AERONAVES
E/OU PECAS OU EQUIPAMENTOS DE AERONAVES.
OPERACAO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.

1. A importagdo de aeronaves e/ou pegas ou equipamentos que as
companham em regime de leasing ndo admite posterior transferéncia
ao dominio do arrendatdrio.

2. A circulagdo de mercadoria é pressuposto de incidéncia do
ICMS. O imposto --- diz o artigo 155, 1I da Constituicdo do Brasil ---
¢ sobre ‘operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem 1o
exterior’.

3. Ndo ha operagdo relativa a circulagdo de mercadoria sujeita a
incidéncia do ICMS em operagio de arrendamento mercantil
contratado pela indistria aerondutica de grande porte para viabilizar
o0 uso, pelas companhias de navegacdo aérea, de aeronaves por ela
construidas.

4. Recurso Extraordindrio do Estado de Sio Paulo a que se nega
provimento e Recurso Extraordindrio de TAM — Linhas Aéreas S/A
que se julga prejudicado. ”

O entao Relator assentou em seu voto:

“No minimo duas leituras poderiam ser feitas [do art. 155, §
2%, inc. IX, alinea a], a primeira delas conduzindo a equivocada

suposigio de que:
qualquer entrada de bem ou mercadoria importadas do

exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua

10
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finalidade sofrerd a incidéncia do ICMS.

Da segunda leitura, adequada a compreensdo do todo normativo
que o artigo 155 e seus pardgrafos integram --- vale dizer, mais do que
mera leitura, interpretagio do seu texto --- extrair-se-d a seguinte
norma:

qualquer entrada de bem ou mercadoria importadas do
exterior --- desde que atinente a operacgdo relativa a circulagdo
desse mesmo bem ou mercadoria --- por pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade sofrerd a incidéncia do ICMS.

O imposto ndo €é sobre a entrada de bem ou mercadoria
importada, sendo sobre essas entradas desde que elas sejam atinentes a
operagdes relativas a circulagdo desses mesmos bens ou mercadorias.

Digo-o em outros termos: o inciso IX, alinea a, do § 2° do artigo
155 da Constituicdo do Brasil ndo instituiu um imposto sobre a
entrada de bem ou mercadoria importadas do exterior por pessoa fisica
ou juridica.

O que faz e simplesmente estabelecer que, desde que atinente a
operagdo relativa a sua circulagdo, a entrada de bem ou mercadoria
importadas do exterior por pessoa fisica ou juridica sofrerd a
incidéncia do ICMS. ”

O Ministro Eros Grau também considerou que haveria uma
diferenca substancial entre o caso que estava sendo examinado no
Recurso Extraordindrio n. 461.968 e o que fora examinado no Recurso
Extraordindrio n. 206.069, qual seja, a circunstancia de que neste ultimo o
bem importado sob o regime de arrendamento mercantil nao poderia ser
objeto de devolugdo pelo arrendatdrio, problema que nao afetaria o
arrendamento mercantil internacional de aeronaves, cuja principal

caracteristica é a mobilidade territorial.

8. Acompanhei 0o voto do Ministro Eros Grau no Recurso

11
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Extraordindrio n. 461.968, assim como também o fiz no julgamento
iniciado do Recurso Extraordinario n. 226.899, com vista ao Ministro

Joaquim Barbosa.

Mantenho aqui o raciocinio que adotei nos dois julgamentos. Vale a
interpretacao conjunta do inc. Il e do § 2% inc. IX, alinea 4, do art. 155 da
Constituicao da Republica, lembrando, ainda uma vez, que o caso dos

autos é anterior a Emenda Constitucional n. 33/2001.
Dispunham os dispositivos citados:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
imposto sobre:

I — operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem 1o
exterior;

§ 22 O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

IX —incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servigos prestado no exteriot,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento

destinatdario da mercadoria ou do servigo;”

Examinar a alinea a do inc. IX do § 2% do art. 155 da Constituicao
isoladamente importa, efetivamente, na conclusao de que qualquer
entrada de mercadoria importada estaria sujeita ao Imposto sobre
Circulagcdao de Mercadorias e Servigos.

Todavia, nao é possivel desconsiderar o que sempre foi afirmado
neste Supremo Tribunal Federal: o ICMS incide sobre a circulagao
econdmica de mercadorias. Se nao houver aquisi¢ao da mercadoria, mas
mera posse decorrente do arrendamento, nao se ha cogitar de circulagao

econOmica.

12
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E certo que essa conclusio exigira que a Fazenda Ptiblica examine o
contrato de arrendamento para depois saber se havera ou nao incidéncia
de ICMS, mas isso faz parte do sistema e ndo pode ser argumento para
ampliar o fato gerador do tributo.

Portanto, nao ha incidéncia de ICMS sobre a operagao de
arrendamento mercantil sempre que a mercadoria for passivel de
restituicdo ao proprietdrio e enquanto nao for efetivada a opgao de

compra.

Ou seja, se a operagao de arrendamento envolver bem insuscetivel
de devolugao, seja por circunstancias naturais ou fisicas ou por se tratar
de insumo, havera incidéncia de ICMS, porque nesse caso o contrato

contera apenas forma de arrendamento e objeto de compra e venda.

O caso dos autos ¢ de contrato de arrendamento mercantil
internacional de bem suscetivel de devolugao, a teor do que se tem no
acérdao recorrido. Alids, segundo informacdo da sentenca, o contrato

firmado sequer prevé opcao de compra.

9. Ademais, o entendimento de que o ICMS incide sobre toda e
qualquer entrada de mercadoria importada pode resultar em situagdes
que configurariam afronta ao principio constitucional da vedagao de
confisco (art. 150, inc. IV, da Constituicao da Republica).

Isso porque, em se tratando de mercadoria que nao integrara o
patrimonio do arrendatdario, o tributo, ao invés de integrar o valor da
mercadoria, como € da natureza do ICMS, expropriara parcela do efetivo

patrimonio da empresa.

10. Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
extraordinario e, tratando-se de processo com repercussao geral
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reconhecida, afirmo a tese de que o ICMS nao incide sobre operacao de
arrendamento mercantil internacional cujo objeto seja bem suscetivel
de devolucao ao arrendante e enquanto nao houver, e se houver, o
exercicio da opcao de compra pelo arrendatario, destacando que o caso
dos autos é anterior a Emenda Constitucional n. 33/2001.

14
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20/11/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia nio
se contenta com a cldusula. Exige a compra, o fato gerador, ou seja, a
circulacao de mercadorias?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, como votei nos
outros dois casos. Agora, neste caso, Ministro Marco Aurélio, eu quis
acentuar, até pelo esclarecimento feito da tribuna e para esclarecimento
dos Colegas, que, neste caso, a sentenca da noticia de que sequer ha

opg¢ao de compra.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De qualquer forma,

nao ha sequer clausula prevendo a opgao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vai ser devolvida para ser

renovada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Agora,
nesse caso, Vossa Exceléncia, também, esta sublinhando o fato de que,
enfim, a possivel hipotese de um fato gerador, ora rechagado, se deu
antes da promulgacao da Emenda 33/2011.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ele é de 1997.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A Emenda nao trouxe
novidade quanto a configuracao do tributo. O ICMS pressupode circulacao
de mercadorias qualificada pela transmissao da propriedade.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S) : HAYES WHEELS DO BRASIL LTDA

ADV. (A/S) : RICARDO NAHAT E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTDO. (A/S) : TAM LINHAS AEREAS S.A.

ADV. (A/S) : ROBERTO DE SIQUEIRA CAMPOS E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Relator), dando provimento ao recurso extraordinario, e o voto do
Senhor Ministro Luiz Fux, negando-o, pediu vista dos autos a
Senhora Ministra C&rmen Luacia. Declarou impedimento o Senhor

Ministro Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Falaram, pelo recorrente, o Dr. Aylton
Marcelo Barbosa da Silva, Procurador do Estado; pelas

interessadas, Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas
das Capitais-ABRASF e TAM Linhas Aéreas S.A., respectivamente, o
Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva e o Dr. Roberto de Siqueira
Campos. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenario,
01.06.2011.

Decisdo: Colhido o voto-vista da Ministra Cérmen Lucia,
negando provimento ao recurso extraordinidrio, pediu vista dos
autos o Ministro Teori Zavascki. Impedido o Ministro Dias Toffoli.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 20.11.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plenério
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11/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO PAULO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI: 1. Trata-se de recurso
extraordindrio interposto pelo Estado de Sao Paulo contra acordao do
Tribunal de Justica de Sao Paulo que considerou ilegitima a incidéncia de
ICMS sobre importacdo de bem movel objeto de contrato de
arrendamento mercantil (leasing), a consideracdo de que nao se
concretiza, na hipdtese, o fato gerador do tributo (fl. 139). Em sessdao de
1%/6/2011, o Ministro Gilmar Mendes votou pelo conhecimento e
provimento do recurso. Votou, todavia, pelo desprovimento do recurso o
Ministro Luiz Fux, que inaugurou a divergéncia, no que foi
acompanhado pela Ministra Carmen Lucia.

2. A norma constitucional controvertida esta no art. 155, § 2° IX, ‘a’,
da Constituigao, que, em sua redacado origindria, previa o seguinte:

“§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

(.-)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, assim como sobre servi¢o prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servico”.

Com a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional 33/2001,
ficou instituida a incidéncia do ICMS inclusive sobre a importagao de
bem por pessoa que nao seja contribuinte habitual e independentemente
do destino dado ao produto:

“a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
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exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou

servigo”.

A modificagdo buscou superar o entendimento desta Corte,
consolidado na Stmula 660: “Nao incide ICMS na importacdo de bens
por pessoa fisica ou juridica que nao seja contribuinte do imposto”.
Apesar de proposta, a alteragcdo do enunciado na Sessdao do Plenario do
STF de 16/11/2003, para a inclusdo da expressdao “até a vigéncia da EC
33/2001”, foi rejeitada na sessao de 26/11/2003.

3. A jurisprudéncia do STF ndo é pacifica a respeito da matéria. No
julgamento do RE 206.069, relatado pela Ministra Ellen Gracie, o Plenario
concluiu, por unanimidade, pela incidéncia do ICMS, em acdérddo assim

ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL - ‘LEASING'.

1. De acordo com a Constituicao de 1988, incide ICMS
sobre a entrada de mercadoria importada do exterior.
Desnecessaria, portanto, a verificacdo da natureza juridica do
negdcio internacional do qual decorre a importagao, o qual nao
se encontra ao alcance do Fisco nacional.

2. O disposto no art. 3% inciso VIII, da Lei Complementar
n® 87/96 aplica-se exclusivamente as operagdes internas de
leasing.

3. Recurso extraordinario conhecido e provido” (RE
206069/SP, Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 01/09/2005, D] de
01/09/2006, p. 19).

Vingou, na oportunidade, o entendimento de que a incidéncia do
ICMS independe da natureza do negocio juridico que antecedeu o ato de
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importacdo uma vez que o art. 155, § 22 IX, ‘a’, da Constitui¢ao descreve
como fato gerador apenas “a entrada da mercadoria importada do
exterior”.

Todavia, e também de forma unanime, decisdao oposta foi adotada no
julgamento do RE 461.968, relatado pelo Ministro Eros Grau, com essa

ementa:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. ICMS. NAO-
INCIDENCIA. ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA
DO EXTERIOR. ART. 155, II DA CB. LEASING DE
AERONAVES E/OU PECAS OU EQUIPAMENTOS DE
AERONAVES. OPERACAO DE  ARRENDAMENTO
MERCANTIL.

1. A importacdo de aeronaves e/ou pegas ou equipamentos
que as componham em regime de leasing nao admite posterior
transferéncia ao dominio do arrendatario.

2. A circulagao de mercadoria é pressuposto de incidéncia
do ICMS. O imposto --- diz o artigo 155, II da Constituicdo do
Brasil --- € sobre ‘operagbes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagado, ainda que as
operagoes e as prestacOes se iniciem no exterior’.

3. Nao hé operacgao relativa a circulacdo de mercadoria
sujeita a incidéncia do ICMS em operagao de arrendamento
mercantil contratado pela industria aerondutica de grande porte
para viabilizar o uso, pelas companhias de navegacao aérea, de
aeronaves por ela construidas.

4. Recurso Extraordinario do Estado de Sao Paulo a que se
nega provimento e Recurso Extraordindrio de TAM - Linhas
Aéreas S/A que se julga prejudicado” (RE 461968/SP, Pleno, Rel.
Min. Eros Grau, j. 30/05/2007, DJe de 24/08/2007).

Considerou-se como principal fundamento que o fato gerador supde
a circulagdo da mercadoria, o que nao se materializa quando o contrato
de leasing (firmado no exterior) ndo viabiliza a op¢ao de compra, pelo
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importador, no término do prazo contratual.

4. No meu entender, deve ser prestigiada a primeira orientagao
adotada pelo Plenario, na linha do voto da Ministra Ellen Gracie. E que a
segunda, capitaneada pelo Ministro Eros Grau, tem contra si uma
importante circunstancia faticojuridica, que é a de pressupor, como
elemento necessario para a configuracdao do fato gerador no Brasil, a
natureza e o conteudo de um contrato celebrado no exterior, com base no
direito estrangeiro (o do pais exportador), direito esse que é imune a
influéncia do Estado brasileiro, por conten¢do imposta pelo principio da
territorialidade de suas normas. Essa circunstancia certamente explica e
justifica a especial hipdtese de tributacdo prevista no inciso IX, do “§ 2° do
art. 155 da CF (“O imposto previsto no inciso II ...IX - incidira também: a)
sobre a entrada de mercadoria importada do exterior ...”), que nao leva
em consideragao a natureza do negocio juridico precedente, celebrado no
exterior com o exportador estrangeiro. Nessa especial situacdo, o fato
gerador do tributo se perfectibiliza, segundo a norma constitucional, com
a entrada no Brasil do bem importado.

E certo que, relativamente as operagdes internas, o art. 32, VIII, da Lei
Complementar 87/96 (Lei Kandir) dispde que “o imposto nao incide
sobre: (...) operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a
venda do bem arrendado ao arrendatario”. Em tal situacdao, nao se
considera haver circulagdo de mercadoria ou transferéncia de titularidade
do bem no contrato de leasing, mas somente uma promessa de alienagao.
Por essa razao, a Lei Complementar 87/96 prevé de forma genérica a nao-
incidéncia do ICMS nas indicadas operagoes de arrendamento mercantil
(leasing).

Porém, quando se trata de negdcio juridico realizado no exterior, a
situacdo tem tratamento constitucional préprio, justamente pela
circunstancia antes referida, de nao ser juridicamente justificavel,
notadamente em face do primado da soberania, submeter o fato gerador
de um tributo brasileiro a natureza e ao conteido de um contrato
celebrado no exterior, segundo as normas vigentes em outro pais. Em
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casos tais, o direito constitucional brasileiro elegeu como fato gerador a
entrada do bem ou mercadoria estrangeira no territério brasileiro,
independentemente da natureza ou do conteudo daquele contrato que
precedeu a importacao.

5. Registre-se, por oportuno, que o fato gerador do ICMS nao se
restringe a circulacdo de mercadorias e a prestacao de servigos, mas
possui “diversos impostos sobre o mesmo titulo”, nas palavras de
Leandro Paulsen (“Curso de Direito Tributario Completo”, 5. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 268), que distingue cinco espécies
de ICMS na Constituicio de 1988: (a) sobre as operagOes relativas a
circulacito de mercadorias (art. 155, II, primeira parte); (b) sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (art. 155, II, segunda parte); (c) o ICMS-importagao sobre
bem ou mercadoria que ingressar no territorio nacional (art. 155, § 2¢, IX,
‘a’, primeira parte); (d) o ICMS-importagdo sobre os servigos prestados no
exterior (art. 155, § 2% IX, ‘a’, segunda parte); e (e) sobre as operagoes
mistas, quando as mercadorias forem fornecidas com servigos nao
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios (art. 155, § 2°,
IX, ‘D).

6. E de se prestigiar, portanto, a primitiva orientagio desse Plenario,
tal como defendida pela Ministra Ellen Gracie em seu exaustivo voto no
RE 226.899. Segundo essa orientagao, o art. 3% VIII, da Lei Complementar
87/96 compreende apenas as operagdes internas (art. 155, II, da
Constituicao), mas nao exclui a incidéncia do ICMS-importagao, que
recebeu tratamento diferenciado na Constituicao de 1988. A LC 87/96, em
observancia ao dispositivo constitucional, prevé, em seu art. 2%, § 1%, 1, a
incidéncia do ICMS “sobre a entrada de mercadoria ou bem importados
do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade”. Destaca-se do

voto da entao relatora daquele recurso extraordinario:

“O exame desse dispositivo revela que, nessa
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circunstancia, a imposicao de ICMS prescinde da verificacao da
natureza do negoécio juridico ensejador da importagio . A
Constituicao Federal elegeu o elemento fatico entrada de
mercadoria importada como caracterizador da circulagao
juridica da mercadoria ou do bem, e dispensou indagacdes
acerca dos contornos do negocio juridico realizado no exterior.

Veja-se que, a par de incidir sobre operagoes relativas a
circulacao de mercadorias, fez o Constituinte de 1988 constar do
texto constitucional a expressa ressalva da incidéncia sobre a
entrada do bem importado.

Assim, uma vez concretizada a importacdo mediante a
entrada de mercadoria, tem-se por ocorrida a circulagao
econdmica, por presunc¢ao constitucional.

E nem poderia ser de outra maneira, visto que o negocio
juridico ensejador da importagao nao se encontra ao alcance do
fisco brasileiro, nem teria sido pautado pelas leis brasileiras, ja
que foi realizado no exterior. Por essa razdo, em face da
impossibilidade de tributar o proprio ajuste — a teor da regra
das transag¢Oes internas, em que o vendedor é o contribuinte do
ICMS - o legislador constituinte optou por sujeitar ao ICMS o
resultado do ajuste, consubstanciado na entrada da mercadoria
importada. Eis por que, em contraponto ao sistema da
incidéncia genérica sobre a circulacdo econémica, o imposto
sera recolhido pelo utilizador do bem que seja contribuinte do
ICMS”.

Em suma, a natureza do contrato que antecede a importacao nao
compromete a ocorréncia do fato gerador do ICMS de que trata a
primeira parte do art. 155, § 2% IX, ‘a’, da Constituicao, consistente na
entrada de bem ou mercadoria importados.

7. Voto, por isso, com o relator, conhecendo e dando provimento ao

recurso extraordinario. E o voto.
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11/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO PAULO

VOTO

O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso:

Presidente, antes de expor meu entendimento sobre a matéria, faco
uma breve consideracao sobre os principais fundamentos até entao
adotados. Sustentando a possibilidade de fazer incidir o imposto, o
Ministro Gilmar Mendes destaca a disparidade fiscal que haveria entre o
leasing interno e o internacional, caso este ultimo nao fosse onerado pelo
ICMS. O leasing financeiro é tributado internamente pelo ISS. Nao
havendo encargo a incidir em operacdao da mesma natureza em ambito
internacional, chegariamos ao indesejavel resultado de que a importagao
seria menos onerosa que a aquisi¢ao interna. A incidéncia do ICMS

funcionaria, entao, como um fator de equilibrio.

Ainda em refor¢o da possibilidade de fazer incidir o imposto,
cumpre ressaltar o entendimento desta Corte proferido no RE 206.069,
Rel®. Min? Ellen Gracie. Neste caso, sustentou-se que a tributacao nao
deve incidir sobre o ajuste, mas sobre o resultado dele. Neste particular,
pouco importaria a forma como se deu a importacao. O relevante seria a
entrada da mercadoria no Brasil para que seja integrada em definitivo ao

estabelecimento de uma empresa.

Verifico, entretanto, que a Corte voltou a apreciar a questdo relativa
a incidéncia do ICMS sobre a importacao realizada por intermédio de
arrendamento mercantil. Desta vez, especificamente sobre aeronaves.
Trata-se do RE 461968, Rel. Min. Eros Grau. Neste caso, o Plenario adotou
o entendimento de que o imposto nao deveria incidir na operagao. Um
detalhe me chamou a atengdao em especial: o Eminente Ministro Eros
Grau acompanhara a Ministra Ellen Gracie no precedente anterior,

defendendo a incidéncia do imposto, e neste precedente chegou a
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conclusao oposta. Destaco, contudo, que a contradicio ¢ meramente
aparente. O voto proferido pelo Ministro Eros Grau no feito conduzido
por sua relatoria nao da margem a duvidas a este respeito. E a diferenca
suscitada por sua Exceléncia no julgamento do RE 461968 é determinante

para a solucao a ser adotada neste caso.

No julgamento do RE 206069, o objeto do contrato de leasing seria
um bem destinado ao ativo fixo, o qual seria inequivocamente adquirido
pelo importador. No caso do RE 461968, Rel. Min. Eros Grau, a situagao
era justamente a oposta: era previamente concebido que nao haveria a
aquisicdo, pois as aeronaves sao devolvidas ao fabricante no final do
contrato. Neste sentido, destaco trecho do voto proferido pelo relator no

precedente mencionado:

“[...] E nem se alegue que se aplica ao caso o precedente do RE
206.069, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, no bojo do qual se
verificava a circulagido mercantil, pressuposto da incidéncia do ICMS.
Neste caso, alids, acompanhei a relatora. Mas o precedente disse com a
importagdo de equipamento destinado ao ativo fixo da empresa,
situagdo na qual a opgdo do arrendatdrio pela compra do bem ao
arrendador era mesmo mnecessdria, como salientou a eminente
relatora.”

Presidente, em obra dedicada ao estudo do ICMS, o professor Roque
Carraza faz a adverténcia de que sem mudangas de titularidade da
mercadoria, ndo hd falar em tributacdo por meio de ICMS (CARRAZA, Roque
Antonio . ICMS. Malheiros. 12* edigdo p.38). A realidade posta neste caso
demonstra que a arrendante em nenhum momento torna-se proprietaria.
Tal como observado nas manifestacdes que me precederam, o contrato
prevé expressamente a restituicao do bem ao fabricante.

Diante das consideragoes expostas, pedindo vénia aos entendimentos
contrarios, sigo a divergéncia aberta pelo Ministro Luiz Fux, e nego
provimento ao recurso.
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Em sede de repercussao geral, parece-me adequada a afirmacao da
seguinte tese: “Ndo incide o ICMS-importacdo na operagio de arrendamento
mercantil internacional de aeronaves, salvo na hipétese de antecipacio da opgio
de compra, na medida em que o arrendamento mercantil ndo implica,
necessariamente, transferéncia da titularidade sobre o bem.”
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
quero dizer algumas breves palavras. Afinal, para divergir da
compreensao do Ministro Gilmar e do Ministro Teori, no minimo, em
respeito a Suas Exceléncias, devo também reafirmar a minha
compreensao, tal como fez agora o Ministro Barroso, diante da
divergéncia detectada entre a decisao deste Plendrio, em processo sob a
relatoria da Ministra Ellen Gracie, no RE 206.069, e a decisdao a que se
chegou no RE 461968, em processo sob a relatoria do Ministro Eros Grau,
no minimo quanto ao resultado.

Como visto, submete-se a consideracao desta Suprema Corte a
incidéncia, ou nao, de ICMS sobre bem de origem estrangeira, objeto de
contrato de leasing sem opc¢ao de compra, a luz do art. 155, § 22 IX, “a”,
da Constituicao da Republica, com a redagdao da Emenda Constitucional
n® 33/2001, que, em sintese, na fragdo de interesse, faculta aos Estados
tributar a entrada de bem ou mercadoria estrangeiros no Brasil, inclusive
a promovida por pessoas fisicas nao comerciantes, independentemente
da sua finalidade. O que se pergunta, em ultima analise, € se a operagao
juridica subjacente ha de representar necessariamente circulacao do bem
ou mercadoria - assim entendida a que implica a transferéncia da
respectiva titularidade, na licdo de Geraldo Ataliba-, ou, por outras
palavras, se o fato imponivel do ICMS ocorre apenas quando ha a
circulagao juridica do bem ou mercadoria.

Como adiantado, quanto a importacao de bem ou mercadoria
decorrente de arrendamento mercantil, verifica-se oscilagago na
jurisprudéncia desta Suprema Corte, bem como divergéncia de
fundamentos, consideradas as situagOes especificas de cada caso. No RE
206.096, decidiu-se, em setembro de 2005, pela incidéncia do ICMS na
importacdo, independentemente da natureza juridica do negdcio
internacional de que decorre, este fora do alcance do Fisco nacional.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Logo, incidiria o ICMS também no leasing. O bem importado, naquela
hipdtese, destinava-se ao ativo fixo da empresa importadora e havia
opcao de compra no contrato de arrendamento. No RE 461.968 decidiu-
se, em maio de 2007, que o ICMS nao incide sobre a importacao de
aeronaves mediante leasing, ao fundamento basico de que inocorrente a
transferéncia de propriedade ao arrendatdrio, considerada a devolucao
das aeronaves ao término dos contratos, firmada a tese de que a
circulagdo do bem é pressuposto de incidéncia do tributo em causa -
ICMS -, consoante sublinhado no voto do Ministro Eros Grau, Relator.

Destacou-se que a entrada de mercadoria em territoério nacional esta
sujeita ao imposto de importacdo, de competéncia impositiva da Uniado
(CF, art. 154, I), a afastar a possibilidade de tal fato ser, por si s6, gerador
de imposto da competéncia estadual. Ainda, nao ha importacdo de
mercadoria até que ocorra a opgao pela compra. Até entao ha prestacao
de servigo: o leasing (arrendamento mercantil) € considerado prestacao de
servigos pela LC 116/2003, que o sujeita ao ISS, e pela jurisprudéncia
desta Suprema Corte, que o considera prestacao de servigo ou locagao
(RE 592.905, relativo ao ISS). De outra parte, o art. 3%, VIII, da Lei
Complementar 87/96 estabelece que o ICMS nao incide sobre as
operagdes de arrendamento mercantil, até que ocorra a venda do bem ao
arrendatario. Observados tais aspectos, entendo que a exegese que exige
a troca de titularidade do bem ou mercadoria — a dita circulagado juridica -
€ a que merece ser prestigiada, e, no caso, objeto do contrato a devolugao
dos bens arrendados, inexistente op¢ao de compra.

Assim, com redobrado pedido de vénia, reporto-me e endosso a
compreensao manifestada pelo Plendrio no citado Recurso Extraordindrio
n® 461.968/2007, da relatoria do Ministro Eros Grau, repisada no AgReg
RE 553.663, da Relatoria do Min. Cezar Peluso (RECURSO.
Extraordinario. Inadmissibilidade. Contrato de arrendamento
mercantil. Leasing. Inexisténcia de opcao de compra. Importacio de
aeronaves. Nao incidéncia do ICMS. Decisio mantida. Agravo
regimental improvido. Nao incide ICMS sobre as importagdes, do
exterior, de aeronaves, equipamentos e pecas realizadas por meio de
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contrato de arrendamento mercantil quando nao haja circulagao do bem,
caracterizada pela transferéncia de dominio, ainda que sob a égide da EC
n® 33/2001). Acompanho, pois, a divergéncia.

E como voto, Presidente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7250280.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 62 de 65

11/09/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O tributo versado é o
ICMS, e o Tribunal ja assentou que a circulagdo de mercadorias, por si s,
ndo consubstancia o direito de o Estado cobrar esse tributo. E preciso que
haja compra e venda, que a circulagao seja qualificada.

Lembro-me de que fui relator em caso em que se pretendeu a
cobranca quanto a aluguel de guindastes, e o Plenario refutou a
possibilidade de chegar-se a tanto.

O ministro Luis Roberto Barroso apontou muito bem que nao se
pode potencializar o momento fixado em lei para recolhimento do
tributo, desprezando o figurino Constitucional alusivo a esse mesmo
tributo.

O imposto ndo é de importacdo, porque, se o fosse, a competéncia
ativa seria da Unido. O imposto versado é o ICMS, e o negdcio juridico
que motivou a entrada da mercadoria em territorio brasileiro mostrou
uma locagao, o arrendamento mercantil.

Por isso, peco vénia ao ministro Gilmar Mendes para me manter fiel

a essa concepgao e desprover o recurso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu também vou pedir vénia ao Relator e ao eminente
Ministro Teori Zavascki para negar provimento ao recurso.

Eu também entendo que, quando se trata de contrato de leasing, sem
opcao de compra, que € o caso, nao ha transferéncia de dominio. O ICMS
implica necessariamente a transferéncia de dominio; quer dizer, aqui
estar-se-ia ou diante de um imposto de importacao ou, eventualmente,
até o imposto sob servigo, considerada a locacdao. Nao teriamos aqui
nenhuma bitributa¢do, mas uma ‘tritributacao’, se é que esse termo existe.

Eu acompanho, portanto, a divergéncia, com a devida vénia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Uma retificacdo
Presidente, o pedido de vénia € duplo: ao ministro Teori também, porque

pedi apenas ao Relator — Sua Exceléncia acompanhou o voto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois é, Vossa Exceléncia; eu também estou pedindo
vénia a ambos, ao Relator e ao Ministro Teori Zavascki, para negar

provimento também.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 540.829
PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO. (A/S) : HAYES WHEELS DO BRASIL LTDA

ADV. (A/S) : RICARDO NAHAT E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS - ABRASF

ADV. (A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTDO. (A/S) : TAM LINHAS AEREAS S.A.

ADV. (A/S) : ROBERTO DE SIQUEIRA CAMPOS E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Relator), dando provimento ao recurso extraordindrio, e o voto do
Senhor Ministro Luiz Fux, negando-o, pediu vista dos autos a

Senhora Ministra Ca&rmen Lucia. Declarou impedimento o Senhor
Ministro Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Falaram, pelo recorrente, o Dr. Aylton
Marcelo Barbosa da Silva, Procurador do Estado; pelas

interessadas, Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas
das Capitais-ABRASF e TAM Linhas Aéreas S.A., respectivamente, o
Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva e o Dr. Roberto de Siqueira
Campos. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenéario,
01.06.2011.

Decisdo: Colhido o wvoto-vista da Ministra Céarmen Lucia,
negando provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos
autos o Ministro Teori Zavascki. Impedido o Ministro Dias Toffoli.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 20.11.2013.

Decisdo: O Tribunal, decidindo o tema 297, por maioria, negou
provimento ao recurso extraordindrio, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes (Relator) e Teori Zavascki. 1Impedido o Ministro Dias
Toffoli. Redigird o acérddo o Ministro Luiz Fux. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidiu o julgamento
0 Ministro Ricardo Lewandowski. Plenédrio, 11.09.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavasckili e
Roberto Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer
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de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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