RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210 - SC (2008/0110109-8)

RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL

ADVOGADOS MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)
ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

RECORRIDO MUNICIPIO DE TUBARAO

ADVOGADOS EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

INTERES. MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

ADVOGADO JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)

INTERES. ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTERES. ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
LEASING - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES. ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA = AMP - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)
JOAO CARLOS BLUM

INTERES. MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO EMERSON VIEIRA REIS E OUTRO(S)

INTERES. Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS
GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA
VIGENCIA DO DL 406/68:  MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEIl 116/03: LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A
CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO DO
STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO
ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE SE
CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO
GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE
COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE O
NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO.
IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO, DA
ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E
AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL
SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOSTA
PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO. PREJUDICADA
A ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO DL

406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A
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ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE PROVIDO PARA
JULGAR PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO E
RECONHECER A ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE
TUBARAO/SC PARA EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE
SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART.
543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que
ocorre o fato gerador da cobranca do ISS em contrato de arrendamento
mercantil. O eminente Ministro EROS GRAU, relator daquele recurso,
deixou claro que o fato gerador ndo se confunde com a venda do bem
objeto do leasing financeiro, jA& que o nucleo do servico prestado € o
financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei
6.099/74 e Resolugdo 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente
dedicada a essa atividade adquire um bem, segundo especificacbes do
usuario/consumidor, que passa a ter a sua utilizacdo imediata, com o
pagamento de contraprestacdes previamente acertadas, e opg¢ao de, ao
final, adquiri-lo por um valor residual também contratualmente estipulado.
Essa modalidade de negécio dinamiza a fruicdo de bens e ndo implica em
imobilizacdo cont4bil do capital por parte do arrendatario: os bens assim
adquiridos entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13 da
Lei 6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de modo que o
enfrentamento da matéria obriga a identificacdo do local onde se
perfectibiliza o financiamento, nlcleo da prestagdo do servicos nas
operacOes de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou
sedimentado no Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de
lei complementar, posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou
gue, a excecao dos casos de construcao civil e de exploracao de rodovias,
o local da prestacédo do servico € o do estabelecimento prestador.

4. A opcéao legislativa representa um potente duto de
esvaziamento das financas dos Municipios periféricos do sistema bancério,
ou seja, através dessa modalidade contratual se instala um mecanismo
altamente perverso de sua descapitalizagdo em favor dos grandes centros
financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a
conclusédo de ter sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, para evitar duvidas e cobrancas de impostos em
duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de
sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizacdo e ndo do
afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do principio
da legalidade tributaria.

6. ApoOs a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode

Documento: 1150872 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: Pagina 2 de 72
05/03/2013



afirmar que, existindo wunidade econdémica ou profissional do
estabelecimento prestador no Municipio onde o servi¢co € perfectibilizado,
ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o
tributo.

7. O contrato de leasing financeiro é um contrato
complexo no qual predomina o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo
STF quando do julgamento do RE 592.905/SC, Assim, h& se concluir que,
tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203, o
ndcleo da operacdo de arrendamento mercantil, o servico em si, que
completa a relacdo juridica, é a decisdo sobre a concesséo, a efetiva
aprovacao do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo
sediadas ordinariamente em grandes centros financeiros de notavel
dinamismo, onde  centralizam os poderes decisorios e estipulam as
clausulas contratuais e operacionais para todas suas agéncias e
dependéncias. Fazem a analise do crédito e elaboram o contrato, além de
providenciarem a aprovacao do financiamento e a consequente liberacdo
do valor financeiro para a aquisicdo do objeto arrendado, nucleo da
operacdo. Pode-se afirmar que é no local onde se toma essa decisdo que
se realiza, se completa, que se perfectibiliza o negdécio. Apds a vigéncia da
LC 116.2003, assim, € neste local que ocorre a efetiva prestacédo do servico
para fins de delimitacdo do sujeito ativo apto a exigir ISS sobre operacdoes
de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servico ao dirigir-se a concessionaria de
veiculos ndo vai comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem
a ser adquirido e posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de
documentos, a formalizacao da proposta € mesmo a entrega do bem sé&o
procedimentos acessorios, preliminares, auxiliares ou consectarios do

servico cujo nucleo - fato gerador do tributo - é a decisdo sobre a
concessao, aprovacao e liberacdo do financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegac¢Oes de afronta ao art. 148
do CTN e ao art. 90. do Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese
relativa a ilegalidade da base de calculo do tributo.

11. No caso dos autos, o fato gerador originario da acéo
executiva refere-se a periodo em que vigente a DL 406/68. A propria
sentenga afirmou que a ora recorrente possui sede na cidade de
Osasco/SP e nao se discutiu a existéncia de qualquer fraude relacionada a
esse estabelecimento; assim, o Municipio de Tubardo ndo € competente
para a cobranca do ISS incidente sobre as operacdes realizadas pela
empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, devendo ser dado
provimento aos Embargos do Devedor, com a inversdo dos o0nus
sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que:
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(a) incide ISSQN sobre operacdes de arrendamento mercantil financeiro;
(b) o sujeito ativo da relacdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é o
Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC
116/03, € aquele onde o servico € efetivamente prestado, onde a relagéo é
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade
econbmica ou profissional da instituicdo financeira com poderes decisorios
suficientes a concessdo e aprovacdo do financiamento - nucleo da
operacgao de leasing financeiro e fato gerador do tributo; (d) prejudicada a
analsie da alegada violagdo ao art. 148 do CTN; (e) no caso concreto,
julgar procedentes os Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus
sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio
de Tubardo/SC para a cobranca do ISS. Acordao submetido ao
procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros' da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo
no julgamento, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os  Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves
Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin (voto-vista) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento a Sr2. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e o Sr. Ministro Ari
Pargendler.

Ausente, justificadamente, nesta assentada, o Sr. Ministro
Teori Albino Zavascki.

Brasilia/DF, 28 de novembro de 2012 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210 - SC (2008/0110109-8) (f)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL

ADVOGADOS : MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)
ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE TUBARAO

ADVOGADOS : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

ADVOGADO : SAMIRA OENNING DOMINGOS E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTERES. : ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
arrendamento mercantil - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO - HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS . CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)
JOAO CARLOS BLUM

INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : EMERSON VIEIRA REIS E OUTRO(S)

INTERES. : Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR  : SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Especial interposto por POTENZA

LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL com fulcro nas alineas a e ¢ do art.

105, 1ll da CF contra acordéao proferido pelo TJSC, assim ementado:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
ARRENDAMENTO  MERCANTIL. ISS. INCIDENCIA. EXEGESE DO
DECRETO-LEI 406/68 E ALTERACOES (ITEM 79 DA LISTA ANEXA).
APLICACAO DA SUMULA 138 DO STJ. COMPETENCIA PARA IMPOSICAO
DA EXACAO. LOCAL DA EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO.
PRECEDENTES. BASE DE CALCULO DEFINIDA POR ARBITRAMENTO A
PARTIR DOS VALORES CONSTANTES NAS NOTAS FISCAIS.
LEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO (fls. 311).

2. O Apelo Raro foi precedido de Embargos Declaratérios, que
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foram rejeitados (fls. 346).

3. Alega a empresa recorrente, em sintese, ofensa aos arts. 110
e 148 do CTN, 8o. e 12, a do DL 406/68, além de divergéncia jurisprudencial.

4. Afirma, inicialmente, nao incidir o ISS em operagdes de
arrendamento mercantil, argumentando que delineado o conceito de prestacdo de
servico no ambito do direito privado ndo pode o mesmo ser arbitrariamente alterado
pela legislacdo tributaria para nele incluir atividades que ndo envolvam uma
prestacdo de fazer; com efeito, a norma tributaria ndo pode alterar a definicdo, o

contetdo e o alcance dos conceitos e formas de direito privado (fls. 355/356).

5. Sustenta que o Tribunal a quo, ao considerar como local da
prestacdo do servico o Municipio de Tubardo malferiu o art. 12 do DL 406/68, que
adotou, como regra geral para a incidéncia do ISS, o local do estabelecimento do
prestador. No caso dos autos, complementa, o estabelecimento da recorrente esta
localizado no Municipio de Osasco, Sdo Paulo, sendo esta a municipalidade, de
acordo com a referida legislagdo o sujeito ativo de eventual ISS devido pelas

operacOes de arrendamento mercantil praticadas pela recorrente.

6. Acrescenta que mesmo analisando a questdo sob a Otica
daqueles que entendem existir prestacdo de servigos, e atendo-se, exclusivamente,
a andlise de crédito, ao controle do pagamento dos mesmos e ao gerenciamento
dos contratos (que englobam uma série de atividades a cargo da arrendadora),
induvidoso que tal atividade (servico) ndo se presta em Tubardo, mas na propria
sede da empresa em Osasco, onde sdo aprovados, processados e arquivados o0s

contratos de arrendamento mercantil (fls. 367).

7. Requer o reconhecimento da ilegalidade da consideracédo do
valor total do contrato acrescido de encargos financeiros como base de célculo para
fins de arbitramento do ISS, defendendo que esta, por imposicao legal (art. 90. do
DEL 406/68), s6 pode ser o preco efetivo da prestacdo do servico de arrendamento

mercantil.
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8. No ponto, assevera, ainda, irregularidades no procedimento de
arbitramento, que néo teria sido precedido de processo administrativo em que
garantida a ouvida do contribuinte, questionando a prépria aplicacdo do instituto do

arbitramento no caso concreto.

9. Quanto a divergéncia jurisprudencial, pretende a recorrente a
aplicacdo ao caso destes autos do entendimento firmado pelo STF no tocante a néo
incidéncia do ISS sobre a locacdo de bens méveis. Cita outros julgados que

afastaram a cobranca do ISS sobre opera¢cdes de arrendamento mercantil.

10. Com contrarrazdes (fls. 467/486), o recurso foi inadmitido (fls.
573/575), subindo os autos a esta Corte por forca de provimento de Agravo de

Instrumento.

11. O entdo Relator, o ilustre Ministro LUIZ FUX, determinou o
sobrestamento do Recurso Especial na forma do art. 543, § 20. do CPC, remetendo
0s autos ao STF para a apreciacdo do Recurso Extraordinario para solucdo da
guestdo de indole constitucional prejudicial a apreciacdo das demais teses do
recurso, qual seja, de incidéncia ou nao do ISS nas operacoes de arrendamento

mercantil.

12. Posteriormente, submeteu a presente controvérsia ao
procedimento do art. 543-C do CPC, afetando-o a Primeira Secao, identificando-a
como: a) a definicdo da base de célculo do tributo; e b) o sujeito ativo da presente
relacao juridico-tributéaria (fls. 645).

13. Foram admitidos como amicus curie 0 Municipio de Braco do
Norte/SC, o Municipio de Brusque/SC e de Dois Corregos/SP, a Associacao
Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras - ABRASF, a
Associacdo dos Municipios do Parana (AMP) e a Associagdo Brasileira de
Empresas de Leasing -ABEL.

14. Foi deferido pedido da ABEL de suspensao da préatica de atos
judiciais potencialmente lesivos as partes e a prolatacdo de decisdes, nas instancias

ordinarias, em todos o0s processos em que discutida as questdes versadas no
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presente Recurso Especial, para assegurar a eficacia integral desse provimento
jurisdicional (fls. 1.106/1.1.07).

15. O MPF, em parecer subscrito pela ilustre Subprocuradora-Geral
da Republica DENISE VINCI TULIO, manifestou-se pelo ndo provimento do

Recurso Especial, pelos seguintes fundamentos, assim sumariados:

EMENTA: TRIBUTARIO. ARRENDAMENTO MERCANTIL. ISS.
SUJEITO ATIVO. BASE DE CALCULO. 1. Controvérsia juridica de recurso
representativo de controvérsia (CPC, art. 543-C): o Municipio competente
para a cobranca do ISS incidente sobre o arrendamento mercantil é aquele
em que efetivamente foi prestado o0 servigo, onde se concretiza o fato
gerador, e a base de calculo € o valor integral da operagao realizada, definida
por arbitramento a partir dos valores constantes das notas fiscais
correspondentes. Precedentes. 2. Parecer pela aplicacdo do preceito aos
casos repetitivos e ndo provimento do presente Recurso Especial. (fls. 649).

16. E o breve relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210 - SC (2008/0110109-8) (f)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : POTENZA arrendamento mercanti S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL

ADVOGADOS : MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)
ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE TUBARAO

ADVOGADOS : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

ADVOGADO : SAMIRA OENNING DOMINGOS E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIACAQ BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO - RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTERES. - ABEL = ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
arrendamento mercantil - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : 'HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)
JOAO CARLOS BLUM

INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : EMERSON VIEIRA REIS E OUTRO(S)

INTERES. : Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

VOTO

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DJE
05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO
DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
APOS A LEI 116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. LEASING.
CONTRATO COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O
NUCLEO DO SERVICO NA OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ
DO ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE
TOMA A DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO,
ONDE SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A
DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE
CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO,
JA QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO.
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IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO, DA
ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E
AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL
SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOSTA PELA
INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO. PREJUDICADA A
ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO DL
406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A
ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR
PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO E RECONHECER A
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA EXIGIR O
IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO
SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 8/STJ.

1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o
fato gerador da cobranca do ISS em contrato de arrendamento mercantil. O
eminente Ministro EROS GRAU, relator daquele recurso, deixou claro que o
fato gerador ndo se confunde com a venda do bem objeto do leasing
financeiro, ja que o nucleo do servico prestado € o financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei
6.099/74 e Resolucdo 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente
dedicada a essa atividade adquire um bem, segundo especificacbes do
usuario/consumidor, que passa a ter a sua utilizacdo imediata, com o
pagamento de contraprestacoes previamente acertadas, e opcdo de, ao final,
adquiri-lo por um valor residual também contratualmente estipulado. Essa
modalidade de negocio dinamiza a fruicdo de bens e ndo implica em
imobilizacdo contabil do capital por parte do arrendatario; os bens assim
adquiridos entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13 da
Lei 6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de modo que o enfrentamento
da matéria obriga a identificacdo do local onde se perfectibiliza o
financiamento, ndcleo da prestacdo do servicos nas operacdes de leasing
financeiro, a luz do entendimento que restou sedimentado no Supremo
Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei
complementar, posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou que, a
excecdo dos casos de constru¢do civil e de exploracdo de rodovias, o local
da prestacdo do servigo € o do estabelecimento prestador.

4. A opcdo legislativa representa um potente duto de
esvaziamento das finangas dos Municipios periféricos do sistema bancario,
ou seja, através dessa modalidade contratual se instala um mecanismo
altamente perverso de sua descapitalizacdo em favor dos grandes centros
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financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de
ter sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacdo
tributéria, para evitar ddividas e cobrangas de impostos em duplicata, sendo
certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de sedes ficticias) devem
ser combatidas por meio da fiscalizacdo e ndo do afastamento da norma
legal, o que traduziria verdadeira quebra do principio da legalidade tributaria.

6. Apéds a vigéncia da LC 116/2003 € que se pode afirmar que,
existindo unidade econdmica ou profissional do estabelecimento prestador no
Municipio onde o servigo é perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato
gerador tributario, ali devera ser recolhido o tributo.

7. O contrato de leasing financeiro € um contrato complexo no
qgual predomina o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF quando do
julgamento do RE 592.905/SC. Assim, ha se concluir que, tanto na vigéncia
do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116/2003, o nucleo da operacdo de
arrendamento mercantil, o servico em si, que completa a relagdo juridica, é a
decisdo sobre a concessdo, a efetiva aprovacdo do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas
ordinariamente em grandes centros financeiros de notavel dinamismo, onde
centralizam os poderes decisorios e estipulam as clausulas contratuais e
operacionais para todas suas agéncias e dependéncias. Fazem a andlise do
crédito e elaboram o contrato, além de providenciarem a aprovacdo do
financiamento e a consequente liberacdo do valor financeiro para a aquisi¢éo
do objeto arrendado, nacleo da operacdo. Pode-se afirmar que é no local
onde se toma essa deciséo que se realiza, se completa, que se perfectibiliza
0 negécio. Apds a vigéncia da LC 116/2003, assim, é neste local que ocorre a
efetiva prestacdo do servico para fins de delimitacdo do sujeito ativo apto a
exigir 1SS sobre operacdes de arrendamento mercantil.

0. O tomador do servico ao dirigir-se a concessionaria de
veiculos ndo vai comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a
ser adquirido e posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de
documentos, a formalizacdo da proposta e mesmo a entrega do bem sé&o
procedimentos acessoérios, preliminares, auxiliares ou consectarios do servigo

cujo nucleo - fato gerador do tributo - é a decisdo sobre a concessao,
aprovacao e liberacdo do financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegacdes de afronta ao art. 148 do
CTN e ao art. 90. do Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese relativa
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a ilegalidade da base de calculo do tributo.

11. No caso dos autos, o fato gerador originario da acéo
executiva refere-se a periodo em que vigente a DL 406/68. A prépria
sentenca afirmou que a ora recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP
e ndo se discutiu a existéncia de qualquer fraude relacionada a esse
estabelecimento; assim, o Municipio de Tubardo ndo é competente para a
cobranca do ISS incidente sobre as operacdes realizadas pela empresa
Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, devendo ser dado provimento
aos Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que: (a)
incide ISSQN sobre operagcbes de arrendamento mercantil financeiro; (b) o
sujeito ativo da relagéo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio da
sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é
aquele onde o servico € efetivamente prestado, onde a relacdo é
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade
econdmica ou profissional da instituicdo financeira com poderes decisoérios
suficientes @ concessdo e aprovacdo do financiamento - nicleo da operagéo
de leasing financeiro e fato gerador do tributo; (d) prejudicada a andlsie da
alegada violacdo ao art. 148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar
procedentes o0s Embargos do Devedor, com a inversdo dos ©0nus
sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio de
Tubardo/SC para a cobranga do ISS. Acérddo submetido ao procedimento do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ.

1. Informam o0S autos que a empresa recorrente ajuizou
Embargos a Execucdao Fiscal proposta pelo Municipio de Tubardo/SC para cobranca
de débito de ISSQN sobre operacdes de arrendamento mercantil, trazendo a debate
3 questdes fundamentais: (a) a incidéncia ou ndo do ISSQN em operacdes dessa
natureza; (b) o Municipio competente para a sua cobranca; (c) a base de calculo do

imposto.

2. A acéo de embargos do devedor foi julgada improcedente pelo
MM. Juiz de Primeiro Grau (fls. 189/202), fixada a sucumbéncia em 10 salarios
minimos a favor do Municipio de Tubardo/SC, sentenca posteriormente confirmada

pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

3. Faco uma observacao preliminar sobre a ocorréncia do fato
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gerador da cobranca de ISS em contrato de arrendamento mercantil, para indicar
gue, ao meu sentir, realmente esse fenbmeno da prestacdo de servico, nessa
modalidade de contrato, inexiste, embora ocorra, sem dulvida, nas atividades que
lhes sdo preparatérias, tais como a coleta de informacdes cadastrais do candidato
ao financiamento e a elaboracdo de documentos que o instrumentam; contudo, o
colendo STF ja afirmou, no RE 592.905/SC, tese diversa, dai porque a minha

observacédo tem significado apenasmente doutrinario, quando muito.

4. Assim, quanto ao questionamento inicial, qual seja, de
incidéncia ou ndo do ISSQN sobre operacdes de arrendamento mercantil, o debate
encontra-se superado ante a decisédo proferida pelo STF, com repercusséao geral

reconhecida, com acorddo assim sumariado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAQ DE arrendamento
mercantil FINANCEIRO. ARTIGO 156, Ill, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
O arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o arrendamento
mercantil operacional, [i] o arrendamento mercantil financeiro e [iii] o
chamado lease-back. No primeiro caso h& locagdo, nos outros dois, servico.
A lei complementar ndo define o que € servico, apenas 0 declara, para os fins
do inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. N&o o inventa, simplesmente
descobre o que € servico para os efeitos do inciso Il do artigo 156 da
Constituicdo. No arrendamento mercantil (arrendamento mercantil financeiro),
contrato autbnomo que nao € misto, o nucleo é o financiamento, ndo uma
prestacdo de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir,
resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hip6teses do
arrendamento mercantil financeiro e do lease-back. Recurso extraordinério a
gue se nega provimento (RE 592.905/SC, Rel. Min. EROS GRAU, DJe
05.03.2010).

5. Nesse julgamento, enfatizou-se, quanto ao caréater juridico do
contrato de arrendamento mercantil, a sua autonomia em relacdo a figura da
locacgéo, caracterizando-o como um negadcio juridico complexo, em que predomina o

aspecto do financiamento .

6. Finda essa discussao, compete a esta Corte apreciar as duas
guestdes remanescentes, estas sim, objeto do presente julgamento pelo rito do art.
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543-C do CPC.

7. O art. 10. da Lei 6.099/74, em seu paragrafo Unico, assim

conceitua o o contrato de arrendamento mercantil

Pardgrafo Unico - Considera-se arrendamento mercantil, para efeitos
dessa Lei, 0 negocio juridico realizado entre a pessoa juridica, na qualidade
de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria, e
que tenha por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora,
segundo especificacbes da arrendataria e para uso préprio desta.

8. As instituicdes financeiras estdo autorizadas, nos termos do

art. 90. da citada lei, a operarem as contratacdes de arrendamento mercantil:

Art. 90. - As operagOes de arrendamento mercantil contratadas com
o préprio. vendedor do bem ou com pessoas juridicas a ele vinculadas,
mediante quaisquer das relagbes previstas no art. 20. desta Lei, poderdo
também ser realizadas por instituicbes financeiras expressamente
autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional, que estabelecera as
condicdes para a realizacdo das operacdes previstas neste artigo.

9. Por meio do referido contrato uma empresa especialmente
dedicada a essa atividade adquire um bem, segundo especificacdes do
usuario/consumidor, que passa a ter a sua utilizagdo imediata mediante o
pagamento de contraprestacdes previamente acertadas, com opcao de, ao final,
adquiri-los por um preco residual também contratualmente estipulado. Essa
modalidade de contrato é muitas vezes preferida porque nao implica em
imobilizac@o contabil do capital por parte do arrendatario. Os bens assim adquiridos

entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13 da Lei 6.099/74).

10. O ilustre Ministro CLAUDIO SANTOS, que tanto abrilhantou esta
Corte Superior de Justica, assinalou, quanto a esse aspecto que tem a espécie
contratual, para o arrendatario-empresa, duas grandes vantagens: uma de ordem
financeira, de modo a liberar capital de giro ou de suprir a falta de capital para uma
imobilizacdo e, ainda, permitir-se apresentar um balanco com melhor indice de
liguidez do que se adquirisse o bem, lancando-o contabilmente em seu ativo

imobilizado; outra, de ordem tributéria, pois a paga mensal do arrendamento é, em
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principio, despesa operacional, dedutivel da receita tributaria, para fins de apuracéo
do lucro tributavel pelo imposto de renda. (Arrendamento mercantil: questdes
controvertidas, Revista da Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal,
Brasilia/DF, n. 1, jan/abr 1996, pags. 77/98).

11. E a Resolucdo 2.309/96 do BACEN que disciplina o
arrendamento mercantil financeiro (arrendamento mercantil), estipulando as suas

condicdes:

Art. 50. - Considera-se arrendamento  mercantil financeiro a
modalidade em que:

| --as contraprestacbes e demais pagamentos previstos no contrato,
devidos pela arrendataria, sejam normalmente suficientes para que a
arrendadora recupere o custo do bem arrendado durante o prazo contratual
da operacédo e, adicionalmente, obtenha um retorno sobre os recursos
investidos;

Il - as despesas de manutencdo, assisténcia técnica e servicos
correlatos a operacionalidade do bem arrendado sejam de res- ponsabilidade
da arrendataria;

[l - o prego para o exercicio da opcdo de compra seja livremente
pactuado, podendo: ser, inclusive, o valor de mercado do bem arrendado.

().

Art. 70. - Os contratos de arrendamento mercantii devem ser
formalizados por instrumento publico ou particular, devendo con-ter, no
minimo, as especificagbes abaixo relacionadas:

| - a descricdo dos bens que constituem o objeto do contrato, com
todas as caracteristicas que permitam sua perfeita identificacao;

Il - 0 prazo de arrendamento;

Il - o valor das contraprestacbes ou a férmula de calculo das
contraprestagbes, bem como o critério para seu reajuste;

IV - a forma de pagamento das contraprestacdes por periodos

determinados, n&o superiores a 1 (um) semestre, salvo no caso de
operacBes que beneficiem atividades rurais, quando o pagamento po- de ser
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fixado por periodos ndo superiores a 1 (um) ano;

V - as condi¢Bes para o exercicio por parte da arrendatéria do direito
de optar pela renovacdo do contrato, pela devolu¢cdo dos bens ou pela
aquisicdo dos bens arrendados;

VI - a concessdo a arrendataria de opcdo de compra dos bens
arrendados, devendo ser estabelecido o prego para seu exercicio ou critério
utilizavel na sua fixagao;

VII - as despesas e o0s encargos adicionais, inclusive despesas de
assisténcia técnica, manutencdo e servicos inerentes a operacionalidade dos
bens arrendados, admitindo-se, ainda, para o0 arrendamento mercantil
financeiro: a) a previsdo de a arrendataria pagar valor residual garantido em
qualquer -momento durante a vigéncia do contrato, ndo caracterizando o
pagamento do valor residual garantido. o exercicio da op¢do de compra; b) o
reajuste do preco estabelecido para a opcdo de compra e o valor residual
garantido;

VIIl - as condi¢cbes para eventual substituicdo dos bens arrendados,
inclusive na ocorréncia de sinistro, por outros da mesma nhatureza, que
melhor atendam as conveniéncias da arrendatéria, deven- do a substituicdo
ser formalizada por intermédio de aditivo contra- tual;

IX - as demais responsabilidades que vierem a ser convencionadas,
em decorréncia de: a) uso indevido ou impréprio dos bens arrendados; b)
seguro previsto para cobertura de risco dos bens arrendados; c) danos
causados a terceiros pelo uso dos bens; d) 6nus advindos de vicios dos bens
arrendados;

X - a faculdade de a arrendadora vistoriar 0s bens objeto de
arrendamento e de exigir da arrendataria a adocdo de providéncias
indispensaveis a preservacdo da integridade dos referidos bens;

Xl - as obrigacbes da arrendataria, nas hipdteses de
inadimplemento, destruicdo, perecimento ou desaparecimento dos bens
arrendados;

Xll - a faculdade de a arrendataria transferir a terceiros no Pais,
desde que haja anuéncia expressa da entidade arrendadora, os seus direitos
e obrigacbes decorrentes do contrato, com ou sem co-responsabilidade
solidaria.

Art. 80. - Os contratos devem estabelecer o0s seguintes prazos
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minimos de arrendamento:

| - para o arrendamento mercantil financeiro: a) 2 (dois) anos,
compreendidos entre a data de entrega dos bens a arrendatéria,
consubstanciada em termo de aceitacdo e recebimento dos bens, e a data de
vencimento da Ultima contraprestacdo, quando se tratar de arrendamento de
bens com vida «util igual ou inferior a 5 (cinco) anos; b) 3 (trés) anos,
observada a definicho do prazo constante da alinea anterior, para o
arrendamento de outros bens;

Il - para o arrendamento mercantil operacional, 90 (noventa) dias.

12. Fixados esses conceitos, volta-se a primeira questao nuclear do
presente recurso, gual seja, a do lugar em que ocorre a prestacdo desse tipo de
servigo. Essa questdo é fundamental uma vez que determina o local do fato gerador

do tributo e o Municipio competente para a arrecadacao do ISS.

13. No concernente a competéncia para a cobranca do ISSQN,
sustenta a recorrente que deve ser respeitado o art. 12, a do DL 406/68, vigente a

época do fato gerador, com a seguinte redacao:

Art. 12, - Considera-se local da prestacdo de servico:

a) o-do estabelecimento prestador, ou, na falta de estabelecimento, o
do domicilio do prestador;

b) no caso de construcdo civil, o local onde se efetuar a prestacéo;

C) no caso do servico a que se refere o item 101 da Lista Anexa
(exploragdo de rodovia mediante cobrangca de preco dos usuarios) o
Municipio em cujo territério haja parcela da estrada explorada.

14. Assinala a empresa que € no Municipio onde tem a sua sede que
se pratica o servico de arrendamento mercantil, compreendendo-o restritivamente
como a contabilidade, a analise do cadastro, o deferimento e o controle do
financiamento, aspectos que, segundo sustenta, definiriam o que seria a prestacédo

do servico de arrendamento mercantil.
15. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia de lei complementar,
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posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou muito claramente que, a
excecao dos casos de construgcédo civil e de exploracdo de rodovias, o local da

prestacao do servigco é o do estabelecimento prestador.

16. Para solucionar conflitos de competéncia tributaria entre os
Municipios optou-se pelo critério da localizacdo do estabelecimento do prestador

dos servicos, tendo sido especificadas pontualmente as excecoes.

17. Todavia, tem sido historicamente entendido por esta Corte,
mesmo na vigéncia do DL 406/68, como local de cobranca da exacéo, o lugar onde
0 servico é efetivamente  prestado, isto €, onde as partes assumem a obrigacao
reciproca e estabelecem a relacdo contratual, exteriorizando a riqueza, exsurgindo,
a partir desse evento juridico, o fato gerador da obrigacdo tributaria subjacente;
dessa forma, o Municipio onde concretizada a operacdo seria 0 competente para

fazer a sua cobranca. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTO  INATACADO. SUMULA 182/STJ.
SUMULA 138/STJ. AUSENCIA DE INTERESSE. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. MUNICIPIO COMPETENTE PARA COBRANCA. LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO.

().

5. Segundo reiterados precedentes desta Corte, mesmo na
vigéncia do art. 12 do Decreto-Lei 406/68, revogado pela Lei Complementar
116/03, a Municipalidade competente para realizar a cobranga do ISS é a do
local da prestacdo dos servigos, onde efetivamente ocorre o fato gerador do
imposto. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico: REsp.
1.059.919/SC, Relator Min. Castro Meira, DJe 06.10.08; AgREsp.
1.062.657/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe 06.10.08; AgRg no Ag
763.269/MG, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 12/09/06; AgRg
no REsp. 845.711/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 29/5/08; REsp.
695.500/MT, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 31/05/06; AgRg no Ag
516.637/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 01.03.2004; REsp. 431.564/MG, Rel.
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 27.09.2004; AgRg no REsp. 334.188/RJ,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ 23.06.2003; EREsp. 130.792/CE, Rel.
Min. ARl PARGENDLER, DJ 12.06.2000; REsp. 115.279/RJ, Rel. Min.
FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ 01.07.1999; AgREsp. 845.711/RS,
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Rel. Min. Luiz Fux, DJe 29.05.08.

6. Agravo regimental conhecido em parte e ndo provido. (AgRg
no REsp. 1.067.171/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 02.12.2008)

¢ v <

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ISS.
arrendamento  mercanti. COBRANCA. LOCAL DA PRESTACAO DO
SERVICO.

Segundo a jurisprudéncia pacifica desta Corte, 0 municipio
competente para a cobranga do ISS é aquele onde efetivamente ocorreu o
fato gerador, ou- seja, o local da prestacdo do servico.Agravo regimental
improvido. (AgRg no Ag 1.365.195/RS, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA,
DJe 29.04.2011)

v <

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ARRENDAMENTO
MERCANTIL (arrendamento mercantil). INCIDENCIA DE ISS. OFENSA AOS
ARTS. 165, 458, Il E 535, DO CPC. NAO OCORRENCIA. COMPETENCIA
TRIBUTARIA. LOCAL DA PRESTAGAO DO SERVICO. PRECEDENTES.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ACORDAO PARADIGMA
FUNDAMENTADO - EM MATERIA . DE INDOLE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

().

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem aplicou jurisprudéncia
pacifica do STJ, no sentido de que a competéncia para exigir o ISS é do
municipio onde se presta efetivamente o servico.

3. InviAvel o conhecimento, pelo STJ, de divergéncia
jurisprudencial quando o acérddo apontado como paradigma fundamenta-se
em matéria de indole eminentemente constitucional, sob pena de
malferimento a competéncia do Pretério Excelso.

4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp.
956.513/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 09.03.2009)

18. Para a corrente até aqui dominante, permitir que o s6 fato de
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uma empresa manter sede em Municipio Unico, em que alega concentrar alguns
procedimentos acessorios relativos a operacao de arrendamento mercantil, firmando
negocios juridicos por todo o Brasil, seria 0 mesmo que conferir extraterritorialidade
a Lei Municipal, razdo pela qual afastava-se a interpretagéo literal do art. 12 do DL
406/68.

19. Ouso divergir desse posicionamento. As grandes empresas de
crédito do Pais e os Bancos estdo sediados em grandes centros financeiros, de
notavel dinamismo, onde concentram o0s poderes decisérios e estipulam as
clausulas contratuais, fazem a analise do crédito e elaboram o contrato, além de
providenciarem a liberacdo do valor do objeto arrendado, circunstancias que,
aliadas a diccao legal, ndo podem atrair outra concluséo senédo a de que o Municipio
do local onde sediado o estabelecimento prestador € o competente para a

arrecadacgéo do ISS sobre operacdes de arrendamento mercantil.

20. E certo que a opcéo legislativa representa, ao que percebo, um
potente duto de esvaziamento das financas das localidades periféricas do sistema
bancario nacional, ou seja, através dessa modalidade contratual se instala um
mecanismo altamente perverso de descapitalizacao dos Municipios de pequeno
porte, local onde se faz a captacao da proposta de contrato bancério, drenando-se,
posteriormente, para os grandes centros financeiros do Pais, 0s recursos assim
recolhidos, fato criador de um mecanismo de forte impacto sobre o ideal federalista

descentralizador.

21. No entanto, a interpretacdo do mandamento legal leva a
conclusdo de ter sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, para evitar davidas e cobrancas de impostos em duplicata,
sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de sedes ficticias) devem
ser combatidas por meio da fiscalizacdo e ndo do afastamento da norma legal, o
gue seria verdadeira quebra do principio da legalidade.

22. Sao relevantes, nesse sentido, as observacbes do jurista

HUMBERTO AVILA sobre o tema, encartadas em parecer onde se consignou, o
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seguinte:

2.2.1.4. Nao é o momento para avaliar criticamente essa posicdo do
Superior Tribunal de Justica, pois ela é irrelevante para o caso em pauta,
como sera demonstrado. Dois breves comentarios sdo, porém, necessarios.
Um: o Poder Judiciario ndo pode interpretar as leis além do seu sentido literal
possivel. As hip6teses de extensdo teleoldégica (a hipétese da norma é
considerada muito restrita em relacdo a sua finalidade) e de restricdo
teleoldgica (a hipétese da norma é considerada muito ampla em relacdo a
sua finalidade) sdo condicionadas a um rigoroso processo de justificacéo,
fundamentacdo e comprovagdo. Além disso, elas ndo podem implicar o
abandono da hipOtese da regra. Ao contrério, elas interpretam-na com base
na finalidade e respeitando os principios fundamentais do setor ao qual
pertence a regra objeto dejinterpretacao. Interpretacdo teleoldgica de regra
que abandona a sua hipétese transforma a regra num principio. Assim
procedendo, o intérprete toma o lugar do legislador. (...). Ele simplesmente
superou uma regra legal geral com base em suposi¢bes individuais. Mais
ainda: superou a regra sem recorrer ao seu fundamento, ja que a finalidade
da regra definidora do local do estabelecimento prestador é a garantia da
seguran¢ca para 0 sujeito passivo e, ndo, 0 combate as fraudes que s6 a
fiscalizagdo pode guerrear. Dois: problemas concernentes a aplicagdo
individual das regras legais ndo podem levar a generalizagdo do seu sentido
geral, especialmente quando o descumprimento das leis obedece a
procedimentos administrativos especificos. Nao foi, porém, isso que fez o
Tribunal. Ele simplesmente modificou a regra para todos em razdo de
simulagBes eventualmente feitas por alguns. Se ha simulagdes de sede, que
sejam elas desconsideradas conforme o procedimento legalmente
estabelecido. O que nd@o se pode €& desconsiderar todas as sedes reais
porque algumas sdo irreais. E tudo por interpretacdo, sem procedimento
administrativo algum.

().

2.2.1.6. As razbes faticas dizem respeito a verificacdo de que tanto
gualitativa quanto quantitativamente se servico houvesse, seria ele prestado
no local do estabelecimento prestador.

2.2.1.7. Qualitativamente, porque 0s atos principais, assim
entendidos aqueles que viabilizam o arrendamento mercantil, sdo praticados
na sede: a formagdo do fundo, a analise do crédito, a elaboracdo do contrato
e a liberagdo do veiculo séo feitos na sede. E na sede que é concretizado o
arrendamento mercantil. Os atos, praticados fora do local da sede, sdo meros
atos de conclusdo de algo concebido no local da sede da arrendadora:
preenchimento da ficha cadastral pelo interessado, envio de documentos e
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assinatura e remessa do instrumento contratual. Todos esses atos, embora
praticados fora do local da sede da arrendadora, sdo atos de mera
confirmacédo da atividade desenvolvida pelo estabelecimento prestador.

Cada um deles consubstancia uma atividade-meio para a
concretizacdo do arrendamento mercantil, sem autonomia prépria, néo
podendo, como ja analisado, sofrer a tributacdo municipal, como j& decidiu o
Supremo Tribunal Federal, quando deliberou que as atividades bancarias de
custédia de titulos e elaboragdo de cadastro, sem autonomia frente as
operacgBes financeiras ndo suscitam o imposto municipal sobre servigos.

2.2.1.8.  Quantitativamente, porque das quatorze etapas
mencionadas, apenas trés (a segunda, a sétima e a nona) séo realizadas fora
do local da sede da arrendadora. Todas as demais séo realizadas na sede da
arrendadora. A captacdo de recursos financeiros, o exame e a aprovacao da
ficha cadastral, a andlise do crédito, a proposta das condi¢cBes contratuais, a
aprovagdo do crédito, a formalizacdo do contrato, a conferéncia e o cadastro
dos documentos, a remessa e a devolucdo do instrumento contratual, a
guarda e o arquivamento. dos documentos, 0 pagamento do veiculo, a
emissdo do carné de pagamento e a autorizacdo de liberacdo do veiculo sé@o
realizados na sede da arrendadora.

2.2.2. O local da assinatura é irrelevante.

2.22.1. Mesmo que se atribua alguma relevancia aos atos
praticados fora do local do estabelecimento prestador, ainda assim eles néo
podem ser qualificados ~como servigos tributaveis pelo imposto sobre
servicos: o preenchimento de ficha cadastral, a assinatura e o envio de
documentos ndo sao fatos geradores do imposto. Na lista de servicos néo
consta nenhuma dessas atividades como atividades tributaveis. O local da
assinatura do contrato ou da localizagdo do usuéario séo irrelevantes. 12 O fato
de o contrato ter sido assinado num local ndo impede que 0s supostos
servicos sejam prestados noutra localidade. O mesmo ocorre com 0 USUario:
o fato de ele estar num Municipio ndo quer dizer que as obrigacBes de fazer
ndo sejam realizadas noutro. Enfim, uma coisa ndo tem nada a ver com a
outra.

2.2.2.2. As consideracOes precedentes levam ao entendimento de
gue, mesmo que se considere o arrendamento mercantil como um servico,
ainda assim esse servico sé poderia ser considerado efetivamente prestado
no local da sede da empresa arrendadora, pois seria nesse em que seriam
realizados e concluidos os atos materiais a prestacdo do servi¢o. (Imposto
sobre a prestacao de servicos de qualquer natureza - ISS, in Revista Dialética
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de Direito Tributario, 122, pags. 126/127).

23. Confira-se, ainda, a opinido de IVES GANDRA DA SILVA
MARTINS e MARILENE TALARICO MARTINS RODRIGUES, que, comentando

sobre aspectos relevantes do ISS, observaram o seguinte:

A clareza do dispositivo na norma legal, contido no art. 12 do
Decreto-Lei 406/68, com as alteragbes da Lei Complementar 100/99, agora
revogado, ndo deixava margem a dilvidas guanto & interpretacdo, no sentido
de considerar o Municipio, ser o Municipio do local do estabelecimento
prestador ou do domicilio do prestador dos servicos.

Tratando-se de normas gerais de Direito Tributario, a matéria
somente poderia ser regulada por lei complementar, por for¢ca do art. 146, Il
da CF.

().

Verifica-se do art. 12 do Decreto-Lei 406/68, que o legislador
complementar, em consonancia com o art. 146, | da CF/88, adotada como
regra para a solucdo de confltos de competéncia tributaria entre os
Municipios o critério da localizacdo do estabelecimento prestador dos
Servicos.

Tanto é assim que, quando pretendeu 0 legislador complementar
que se adotasse critério diverso desta regra, o fez de forma expressa, nas
alineas b e c do art. 12 do Decreto-Lei 406/68.

Desta forma, com excecdo feita apenas aos servicos de construcao
civil e exploracdo e manutencdo de rodovias (em que prevalecia o local da
prestacdo de servicos), nos demais casos o ISS era devido onde estivesse
localizado o estabelecimento prestador; ndo importando onde viesse a ser
prestado o servico ou onde tivesse sido iniciado ou concluido o servico.

De tal forma, poderia o legislador complementar fixar, como critério
para a solu¢cdo de conflitos de competéncia, que o ISS seria devido ao
Municipio em que desse a efetiva prestacdo de servicos (onde ocorre o fato
gerador), mas ndo o fez, preferindo adotar critério diverso, fazendo excegéo
apenas aos casos de construcdo civil e de manutencdo e exploragdo de
rodovias.

Ocorre que, na vigéncia do art. 12 do Decreto-Lei 406/68, o Superior
Tribunal de Justica, em diversas decisbes, como, por exemplo, nos
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Embargos de Divergéncia 130.792/CE, entendeu que a incidéncia do ISS
deveria ocorrer no Municipio onde o servi¢co fosse prestado (onde ocorreu o
fato gerador) e ndo no local do estabelecimento prestador.

(..).

Com todo o respeito que merece o STJ, essa decisdo feriu - em
entendimento do titular deste escritério - o principio da legalidade, ou seja,
dispositivo literal de lei, no caso de lei com eficacia de complementar (DL
406/68), de normas gerais de Direito Tributario. A decisdo do STJ, todavia,
terminou prevalecendo.

Por esse entendimento, o art. 12 do Decreto-Lei 406/68 conformaria
uma Uncia _hipotese: o ISS incide onde ocorre o fato gerador; incorporando as
trés hipoteses.-em uma Unica.

().

A'interpretacdo que o STJ atribuiu ao art. 12 do Decreto-Lei 406/68,
além de violar o principio da legalidade, fez que empresas prestadoras de
servicos tivessem que recolher o ISS em cada um dos mais de 5.500
Municipios brasileiros, subordinando-se a suas legislacdes muitas vezes
conflitantes, com obrigacGes de emitir Notas de Servicos, em locais onde néo
possuem estabelecimento, além de correrem o risco de lhes ser exigido ISS,
também, no Municipio onde possuem o0s seus estabelecimentos, ficando as
empresas sujeitas a chamada guerra fiscal entre os diversos Municipios, que
certamente nao foi o que pretendeu o legislador constituinte, nem o legislador
complementar, para efeito de exigéncia do ISS.

De observar que o STJ ndo deixou de aceitar como vigente o art. 12
do Decreto-Lei 406/68, em sua orientagdo, prevalecendo assim intenso
conflito de competéncia entre os Municipios, ficando o contribuinte no meio
dessas disputas. O STF ndo chegou a examinar a inconstitucionalidade do
art. 12 do DL 406/68 (Aspectos Relevantes do ISS, Revista Dialética de
Direito Tributario, 182, nov/2010, pags. 162/163).

24. Observe-se que nem mesmo a LC 116/2003, que sucedeu o DL
406/68, prestigiou em sua integralidade o entendimento externado pelo STJ, de
modo que ndo reputa como competente para a arrecadacéao do tributo, em todos os

casos, o Municipio em que efetivamente prestado o servico.

25. A LC 116/2003 adotou um sistema misto, considerando o

imposto devido no local do estabelecimento prestador, ou, na sua falta, no local do
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domicilio do prestador e, para outras hipéteses definidas o local da prestacdo do

servico, do estabelecimento do tomador ou do intermediario (art. 30.).

26. Ao definir estabelecimento prestador emprestou-lhe alcance
bastante amplo, quando assinalou, em seu art. 40. que: considera-se
estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizi-lo as denominacdes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacao

ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

27. Assim, apos a vigéncia da LC 116/2003, em alguns casos, é que
se podera afirmar que, existindo unidade econdémica ou profissional do
estabelecimento prestador do servico no Municipio onde a prestacao do servigo é
perfectibilizada, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributério, ali devera ser
recolhido o tributo. Nos dizeres dos ilustres professores IVES GANDRA e
MARILENE TALARICO acima citados:

A Lei Complementar  116/2003 procurou, assim, definir
estabelecimento, para efeitos de incidéncia do ISS com alcance bastante
amplo; considerando estabelecimento - prestador o local onde o contribuinte
desenvolver a atividade de prestar servicos, podendo ser de modo
permanente ou temporario, sendo irrelevantes as denominagbes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, escritorio de representacdo, contato ou
guaisquer outras que venham a ser utilizadas, desde que configure unidade
econbmica ou profissional, a exemplo do conceito de estabelecimento para
efeitos de incidéncia do ICMS.

O conceito de estabelecimento, para efeitos de ICMS, é determinado
pelo art. 11, paragrafo 30. da Lei Complementar 87/, de 13 de setembro de
1996, nos seguintes termos:

Art. 11.- O local da operacdo ou da prestacdo, para efeitos
de cobranca do imposto e definico do estabelecimento responsavel
é:

().

830. - Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou néo,
préprio ou de terceiros, onde as pessoas fisicas ou juridicas exercam
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suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como se
encontram armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

| - na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento,
considera-se como tal o local em que tenha sido efetuada a
operacao ou prestacao;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

lll - considera-se também estabelecimento autbnomo o
veiculo usado no comércio ambulante e na captura de pescado;

IV-  respondem pelo crédito tributario todos os
estabelecimentos do mesmo titular.

Desta forma, ha uma maior abrangéncia para efeitos do ISS,
considerando estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolve a atividade de prestar servicos, que configure unidade econdmica
ou profissional (Aspectos Relevantes do ISS, Revista Dialética de Direito
Tributario, 182, nov/2010, pags. 165/166).

28. O contrato de leasinf financeiro € um contrato complexo no qual
predomina o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF quando do julgamento
do RE 592.905/SC, Assim, h& se concluir que, tanto na vigéncia do DL 406/68
guanto na vigéncia da LC 116//203, o nucleo da operacdo de arrendamento
mercantil, o servico em si, que completa a relacdo juridica, € a decisdo sobre a

concessao, a efetiva aprovacao do financiamento.

29.  Concluindo este topico, tem-se que o0 Municipio do local onde
sediado o estabelecimento prestador é o competente para a cobranca do ISS sobre
operacdes de arrendamento mercantil, até porque é nele que se desenvolve a
atividade sobre a qual incide o imposto, qual seja, de financiamento, de empréstimo
de capital, circunstancia que caracteriza o citado contrato, conforme definido pelo
STF.

30. No mais, a Primeira Secao assentou que a questdo da base de
célculo do tributo esta prejudicada com o reconhecimento da ilegitimidade ativa do

Municipio de Tubaréo.

31. Alguns Municipios dos Estados do Norte e Nordeste
(Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Pard) questionaram a
decisdo do ilustre Ministro LUIZ FUX determinadora da paralisacdo de atos

expropriatérios nas execucoes fiscais ou outros processos judiciais em que discutida
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a incidéncia do ISS sobre operacdes de arrendamento mercantil (fls. 1.106/1.107)

sob a otica das questdes objeto deste repetitivo (competéncia e base de calculo).

32. Aduziram que eventual decisdo a ser proferida neste processo
ndo alcancaria essas Municipalidades, uma vez que nelas a cobranca é efetuada
por meio de langcamento por homologacédo, onde ndo héa discusséo sobre a base de

célculo e a eventual competéncia territorial do sujeito ativo.

33. Com efeito, o caso dos autos diz respeito a cobranca oriunda de
arbitramento realizado pelo Fisco Municipal, na forma do art. 148 do CTN, e,
embora, em tese, as diretrizes ora tragadas também possam se ajustar aos casos
de lancamento por homologacdo, entendo que o tema ndo esta abarcado pela
deciséao que decidiu submeter a presente controvérsia ao rito do art. 543-C do CPC;
consequentemente, seguindo a diretriz desta Corte, que tem prezado pela
delimitagcao clara do objeto do recurso representativo de controversia, esclareco que

a tese devera ser enfrentada em outra oportunidade, se for o caso.

34.  Aplicando o direito a espécie, no caso dos autos, o fato gerador
originario da acao executiva refere-se a periodo em que vigente a DL 406/68. A
propria sentenca afirmou que a ora recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP
(fls. 189) e ndo se discutiu a existéncia de qualquer fraude relacionada a esse
estabelecimento; assim, o Municipio de Tubardo/SC ndo é competente para a
cobranca do ISS incidente sobre as operacfes realizadas pela empresa Potenza
Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, devendo ser dado provimento aos Embargos

do Devedor, com a inversao dos 6nus sucumbenciais.

35. Ante o exposto, da-se parcial provimento ao Recurso Especial
para definir que: (a) incide ISSQN sobre operagbes de arrendamento mercantil
financeiro; (b) o sujeito ativo da relacao tributaria, na vigéncia do DL 406/68, € o
Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03,
€ aquele onde o servico € efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada,
assim entendido o local onde se comprove haver unidade econémica ou profissional
da instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concessdo e

aprovacao do financiamento - ndcleo da operacdo de leasing financeiro e fato
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gerador do tributo; (d) prejudicada a anélsie da alegada violacdo ao art. 148 do

CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos do Devedor, com a
inversao dos 6nus sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do
Municipio de Tubarédo/SC para a cobranca do ISS. Acérdéo submetido ao
procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolucédo 8/STJ.

36. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

REsp 1.060.210/ SC

20040263116000100  20040263116000200
75030050809
75030065300

JULGADO: 23/05/2012

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria

Bela. CarolinaVéras

RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
PROCURADOR

AUTUACAO

» POTENZA LEASING /A ARRENDAMENTO MERCANTIL
: - MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)

ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE TUBARAO
: EDUARDO ANTONIQ LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE BRAGO DO NORTE
: SAMIRA OENNING DOMINGOS E OUTRO(S)
: ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANGASDAS

CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"

: RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
. ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE LEASING -

"AMICUS CURIAE"

: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
. ASSOCIAGCAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP - "AMICUS CURIAE"
: CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)

JOAO CARLOS BLUM

: MUNICIiPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"
: EMERSON VIEIRA REISE OUTRO(S)

: Municipio de Brusgue - "AMICUS CURIAE"

: SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servigos

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oramente, os Drs. HAMILTON DIAS DE SOUZA, pela recorrente, e BENEDITO
CEREZZO PEREIRA FILHO, pelo recorrido.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator dando parcial provimento ao recurso especial, no
gue foi acompanhado pelo voto do Sr. Ministro César Asfor Rocha, pediu vista o Sr. Ministro
Mauro Campbell Marques.”

Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves
Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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RECURSO ESPECIAL N°1.060.210 - SC (2008/0110109-8)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL — LEASING FINANCEIRO. INCIDENCIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 110 DO CTN. COMPETENCIA PARA SE
EFETUAR A COBRANCA DO TRIBUTO. INTERPRETAQAO DO ART.12,"A", DO
DECRETO-LEI 406/68 (REVOGADO PELA LC 116/2003). ALTERACAO DA
ORIENTACAO DA PRIMEIRA SECAO/STJ. LOCAL DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR CONSIDERADO COMO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO RECORRIDO QUE
IMPLICA SEJAM JULGADOS PROCEDENTES OS EMBARGOS DO DEVEDOR E
EXTINTA A EXECUGAO FISCAL. QUESTAO RELATIVA A DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO DO ISSPREJUDI CADA.

1. A excecdo dos servicos de construcéo civil e exploracdo de rodovia, o art. 12 do
Decreto-L el 406/68 considerava como local da prestacdo do servico o do estabelecimento
prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do prestador (alinea "a").
Contudo, ha muito a orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secdo/STJ
firmou-se no sentido de que "a cobranca do ISS nortela-se pelo principio da
territorialidade, nos termos encartados pelo art. 12 do Decreto-lei n® 406/68, sendo
determinante a localidade aonde foi efetivamente prestado o servico e ndo aonde se
encontra a sede da empresa” (AgRg no Ag 1.173.805/MG, 22 Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 2.6.2010; AgRg no Ag 964.198/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe de 17.12.2008). No mesmo sentido, ha indmeros
precedentes da Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica.
Examinando-se a jurisprudéncia desta Corte, pode-se afirmar que esse entendimento
baseia-se em antigos precedentes deste Tribunal, os quais adotam a tese no sentido de
que o municipio pode efetuar a cobranca deimposto sobre servicos apenas em relacéo a
fatos geradores ocorridos nos limites do respectivo territério, ndo podendo alcancar fato
gerador ocorrido em outro municipio (REsp 41.867/RS, 12 Turma, Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJ de 25.4.94).

2. Malgrado os precedentes dos quais fui Relator e adotei a tese entdo prevalente no
ambito da Primeira Secdo/STJ, sem olvidar da repercussdo da alteracdo dessa
jurisprudéncia, entendo que, no ponto, assiste razéo ao Ministro Relator.

3. Isso porque, conforme pacifico entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
Decreto-Le 406/68 "foi recebido como lei complementar, a lei complementar do ICMS e
do ISS" (RE 236.604/PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 6.8.99). A
necessidade de lei complementar federal, no que se refere aos aspectos estruturais do
ISS, decorre de propria exigéncia da Constituicdo Federal (arts. 146, 111, e 156, § 3°).
Ressalte-se que "a Consgtituicdo preferiu ndo definir, dentre os diversos Municipios que
poderiam ser considerados competentes, a competéncia para exigéncia do ISS sobre
determinada prestacdo de servigos, ou sga: qual seria o Municipio titular da competéncia
para efetivamente exigir o tributo - o do local em que ocorresse a prestacdo do servico,
aquele em que estivesse estabelecido o prestador do servico ou aquele em que estivesse
estabelecido o tomador do servigo" , deixando "esta definicdo para a lei complementar, a
teor do art. 146 da Constituicdo Federal" , conforme destacam lves Gandra da Silva
Martinse Marilene Talarico Martins Rodrigues.
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4. Nesse contexto, se a opcéao legidativa foi no sentido de definir como local da prestacéo
do servico (em regra) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o
do domicilio do prestador (art. 12, "a", do Decreto-Lel 406/68), ndo € possivel que a
interpretacdo atribuida ao dispositivo em comento altere a proépria definicéo
estabelecida pelo legislador complementar, pois ndo € dado ao Poder Judiciério, a titulo
de interpretacdo, atuar como legislador positivo. Ressalte-se que entendimento em
sentido contrério implica ampliacdo indevida das hipéteses nas quais o art. 12 do
Decreto-L el 406/68 autorizava a cobranca do 1SS em manifesta afronta ao principio da
legalidadetributéria.

5. No caso dos autos, afastada a competéncia do Municipio recorrido (Municipio de
Tubarao/SC) para efetuar a cobrancga do ISS, impde-se segam julgados procedentes os
embar gos a execucgao apresentados pela ora recorrente, com a consequente extingdo da
execucao fiscal. Por consequéncia légica, ficam pregudicadas as demais questdes
aduzidas no recurso especial, sobretudo a suposta afronta ao art. 148 do CTN e ao art.
9° do Decreto-L el 406/68, que fundamenta a teserelativa ailegalidade da base de calculo
do tributo.

6. Considerando que o presente recurso é submetido ao regime do art. 543-C do CPC,
cumpre destacar as seguintes teses vinculativas: 1) é legitima a incidéncia do ISS nas
operacoes de leasing financeiro; 2) a excecdo dos servicos de construcdo civil e
exploracéo de rodovia, o art. 12 do Decreto-Lel 406/68 considerava como local da
prestacao do servigco o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o
do domicilio do prestador.

7. Recurso especial parcialmente provido, acompanhando o Ministro Relator (com
fundamentos, em parte, diversos). Acordao sujeito ao regime previsto no art. 543-C do
CPC, c/c a Resolucao 8/2008 - Presidéncia/ST J.

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Nada a acrescentar a0 minucioso relatorio do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

O pedido de vidta justifica-se, basicamente, em razdo dos seguintes fatores. 1)
duvida acerca do regime aplicavel ao caso dos autos, ou sgja, se é submetido apenas ao
regime do Decreto-Lei 406/68 ou se ha créditos submetidos ao regime da LC 116/2003; 2) o
voto do Ministro Relator propde a modificacdo da orientacdo da Primeira Secao/STJ, no que
se refere a competéncia para a cobranca do ISS; 3) as consequéncias do presente julgamento,

porquanto se trata de recurso especial submetido ao regime do art. 543-C do CPC.
Passo entdo ao exame do caso, especia mente das questfes destacadas.

Depreende-se dos autos que o recurso especial origina-se de embargos do devedor

apresentados em face de execucdo fiscal na qual se cobram créditos de ISS relativos ao
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periodo anterior a vigéncia da LC 116/2003. Assim, 0 caso concreto é regido apenas pelo

regime do Decreto-Lei 406/68.

No que serefere a degada afrontaao art. 110 do CTN, atese no sentido de que o ISS
ndo incide nas operacOes de leasing restou definitivamente superada em razdo do acorddo
proferido no RE 592.905/SC (Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 5.3.2010), no qual
foi reconhecida a existéncia de repercussdo geral. O referido acorddo foi assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO  TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO.
ARTIGO 156, I1l, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

O arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional,
[ii] o leasing financeiro e [iii] 0.chamado lease-back. No primeiro caso halocagéo,
Nos outros dois, servico.

A lel complementar ndo define o que € servico, apenas o declara, para os fins do
inciso lll-do artigo 156 da Constituicdo. Ndo o inventa, simplesmente descobre o
que é servico para os efeitos do inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. No
arrendamento mercantil (leasing financeiro), contrato autbnomo que ndo € misto, o
nucleo € o financiamento, Nnd0 uma prestacdo de dar. E financiamento é servico,
sobre o qual o0 1SS pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de uma compra
nas hipdteses do leasing financeiro e do lease-back. Recurso extraordinario a que
Se nega provimento.

Desse modo, no que se refere ao leaging financeiro — caso dos autos —, por se
tratar de servico, € legitima aincidénciado 1SS, razéo pela qual ndo hafalar em ofensa ao art.
110 do CTN.

Por outro lado, em relacdo a competéncia para se efetuar a cobranca do tributo,
ressalto que no julgamento do REsp 1.117.121/SP (12 Secéo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
de 29.10.2009 — recurso submetido ao regime previsto no art. 543-C do CPC) consignou-se
que: "A competéncia para cobranca do ISS sob a égide do DL 406/68 era o do local da
prestacdo do servico (art. 12), o que foi alterado pela LC 116/2003, quando passou a

competéncia para o local da sede do prestador do servico (art. 3°)."

N&o obstante a diferenciacéo feita no referido precedente, € oportuno registrar que o
art. 12 do Decreto-L el 406/68 (revogado pela L C 116/2003) possuia a seguinte redacéo:

Art 12. Considera-se local da prestacdo do servico:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio
do prestador;

b) no caso de construgéo civil olocal onde se efetuar a prestacao.

C€) no caso do servico a que se refere o item 101 da Lista Anexa, 0 Municipio em
cujo territério haja parcela da estrada explorada. (Incluida pela Le
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Complementar n° 100, de 1999)

Como se verifica, a excecdo dos servicos de construcéo civil e exploracdo de
rodovia, o art. 12 do Decreto-Lel 406/68 considerava como local da prestagdo do servigo o do
estabel ecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do prestador (alinea

"a').

Contudo, ha muito a orientagdo das Turmas que integram a Primeira Secao/STJ
firmou-se no sentido de que "a cobranca do ISS nortela-se pelo principio da territorialidade,
nos termos encartados pelo art. 12 do Decreto-lei n° 406/68, sendo determinante a
localidade aonde foi efetivamente prestado o servico e ndo aonde se encontra a sede da
empresa’ (AgRg no Ag 1.173.805/MG, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 2.6.2010; AgRg no Ag 964.198/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 17.12.2008). No mesmo sentido, ha inimeros precedentes da Primeira e Segunda Turmas

do Superior Tribunal de Justica.

Examinando-se a jurisprudéncia desta Corte, pode-se afirmar que esse entendimento
baseia-se em antigos precedentes deste Tribunal, os quais adotam a tese no sentido de que o
municipio pode efetuar a cobranca de imposto sobre servicos apenas em relagcdo a fatos
geradores ocorridos nos limites do respectivo territorio, ndo podendo alcancar fato gerador
ocorrido em outro municipio. Sobre o tema, destaco o seguinte excerto extraido do acordao
proferido no REsp 41.867/RS (12 Turma, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ de 25.4.94):

Embora a lei considere local da prestacdo de servico, o do estabelecimento
prestador (art. 12 do Decreto-Lei n. 406/68), ela pretende que o ISS pertenca ao
municipio em cujo territdrio se realizou o fato gerador.

E o local da prestagio do servico que indica 0 municipio competente para a
imposi¢éo do tributo (1SS), para que se ndo vulnere o principio constitucional
implicito que atribui aguele (municipio) o poder de tributar as prestagdes ocorridas
em seu territorio.

Em seu voto, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho propde a mudanca desse

entendimento com base na seguinte fundamentacéo:

Ouso divergir desse posicionamento. As grandes empresas de crédito do Pais e os
Bancos estéo sediados em grandes centros financeiras, de notével dinamismo,
onde concentram-se 0s poderes decisorios e estipulam-se as clausulas contratuais,
fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato, além de providenciarem a
liberacdo do valor do objeto arrendado, circunstancias que, aliadas a diccéo legal,
ndo podem atrair outra conclusdo sendo a de que o Municipio do local onde
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sediado o estabelecimento prestador € o competente para a cobranca do 1SS sobre
operacles de arrendamento mercantil.
E certo que a opcdo legisiativa representa, ao que percebo, um potente duto de
esvaziamento das finangas das localidades periféricas do sistema bancario
nacional, ou sgja, através dessa modalidade contratual se instala um mecanismo
altamente perverso de descapitalizacdo dos Municipios de pegueno porte, onde se
faz a captacdo da proposta de contrato bancéario, para depois drenar para 0s
grandes centros financeiros do Pais os recursos assim recolhidos, teria esse
mecanismo um forte impacto sobre o ideal federalista descentralizador.
No entanto, a interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido
privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, para
evitar dlividas e cobrangas de impostos em duplicata, sendo certo que eventuais
fraudes (como a manutengdo de sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da
fiscalizacdo e ndo do afastamento da normalegal, o que seria verdadeira quebra do
principio dalegalidade.

Acrescente-se que tal fundamentacéo ampara-se em solido entendimento doutrinario

acerca do tema em discussao.

E oportuno registrar que a alteracio da jurisprudéncia da Primeira Seco/STJ atinge
ndo apenas os feitos nos quais se discute a incidéncia do ISS sobre operacdes de
arrendamento mercantil, mas todos 0s casos em que a competéncia para a cobranca do 1SS é
definida pelo revogado art. 12, "a", do Decreto-L ei 406/68.

Malgrado os precedentes dos quais fui Relator e adotel a tese entdo prevalente no
ambito da Primeira Se¢ao/STJ, sem olvidar da repercussdo da alteracéo dessa jurisprudéncia,

entendo que, no ponto, assiste razéo ao Ministro Relator.

Isso porque, conforme pacifico entendimento do Supremo Tribuna Federal, o
Decreto-Lei 406/68 "foi recebido como lei complementar, a lei complementar do ICMS e do
ISS' (RE 236.604/PR, Tribuna Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 6.8.99). A
necessidade de lel complementar federal, no que se refere aos aspectos estruturais do ISS,

decorre de propria exigéncia da Constituicéo Federal (arts. 146, I11, e 156, § 3°).

Ressalte-se que "a Congtituicdo preferiu ndo definir, dentre os diversos Municipios
que poderiam ser considerados competentes, a competéncia para exigéncia do ISS sobre
determinada prestacdo de servicos, ou sgja: qual seria o Municipio titular da competéncia
para efetivamente exigir o tributo - o do local em que ocorresse a prestacdo do Servigo,
aquele em que estivesse estabelecido o prestador do servico ou aquele em que estivesse

estabelecido o tomador do servigo", deixando "esta definicdo para a lei complementar, a teor
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do art. 146 da Constituicdo Federal”, conforme destacam lves Gandra da Silva Martins e
Marilene Talarico Martins Rodrigues (Aspectos Relevantes do ISS, Revista Dialética de
Direito Tributario n® 182, novembro/2010, pag. 161).

Nesse contexto, se a opgdo legidlativa foi no sentido de definir como local da

prestacdo do servico (em regra) o do estabelecimento prestador ou, na fata de

estabelecimento, o do domicilio do prestador (art. 12, "a', do Decreto-Lei 406/68), ndo é

possivel que a interpretacdo atribuida ao dispositivo em comento altere a prépria definicéo
estabelecida pelo legislador complementar, pois ndo € dado ao Poder Judiciario, a titulo de
interpretacdo, atuar como legislador positivo. Ressalte-se que entendimento em sentido
contrério implica ampliagéo indevida das hipéteses nas quais o0 art. 12 do Decreto-Lei 406/68

autorizava a cobranca do 1SS em manifesta afronta ao principio dalegalidade tributéria.

Assim, no regime do Decreto-Lei 406/68, "com excecdo feita apenas aos servicos de
construcdo civil e exploracdo e manutencdo de rodovias (em que prevalecia o local da
prestacdo de servigos), nos demais casos, 0 ISS era devido onde estivesse localizado o
estabelecimento prestador, ndo importando onde viesse a ser prestado 0 servico, ou onde

tivesse sido iniciado ou concluido o servigo" (ob. cit., pags. 162/163).

Como observa José Eduardo Soares de Melo, "a jurisprudéncia firmado pelo STJ
incorre em antinomia constitucional, porgue, se de um lado prestigia o0 principio da
territorialidade da tributacdo, harmonizado com o principio da autonomia municipal
(competéncia para exigibilidade de seus proprios impostos); de outro, ofende o principio da
legalidade, uma vez que se choca com a clareza do preceito do Decreto-Lei n° 406/68" (ISS -
Aspectos tedricos e praticos. 52 ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, pag. 192).

Nas palavras de Hugo de Brito Machado, o Superior Tribunal de Justica, "a pretexto
de interpretar o0 art. 12 do Decreto-Lei n. 406/1968, vinha declarando implicitamente sua
incongtitucionalidade" (Curso de Direito Tributario. 302 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, pég.
403).

No mesmo sentido é o entendimento de Kiyoshi Harada, in verbis:

Como jafoi salientado, o STJ, navigéncia do diploma legal anterior, que continha
idéntico dispositivo, firmou entendimento de que o local da prestacdo define o
municipio tributante ndo s6 em razdo do principio da territorialidade, como
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também, para evitar a fraude consistente na manutencdo apenas forma do
estabelecimento no territério do municipio circunvizinho com menor carga
tributaria. De fato, na regido metropolitana de S&o Paulo, inimeros
estabelecimentos de prestadores de servicos, notadamente, empresas de leasing,
fugiram do municipio da Capital para 0s municipios circunvizinhos, sendo que
algumas delas mantém estabel ecimentos praticamente virtuais fora de Sdo Paulo,
onde a aiquota é mais elevada, ou sgja, de 5%. Mas isso é problema de
fiscalizac8o e ndo da justica, que deve aplicar a lei vigente. N&o € possivel, a
pretexto de interpretar a lei, inverter os seus expressos termos. (ISS: doutrina e
prética. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pég. 51)
No caso dos autos, afastada a competéncia do Municipio recorrido (Municipio de
Tubardo/SC) para efetuar a cobranca do ISS, impde-se sgam julgados procedentes os
embargos a execucdo apresentados pela ora recorrente, com a consequente extingdo da

execucao fiscal.

Por consequéncia lgica, ficam prejudicadas as demais questdes aduzidas no recurso
especial, sobretudo a suposta afronta ao art. 148 do CTN e ao art. 9° do Decreto-L el 406/68,

que fundamenta a tese relativa ailegalidade da base de célculo do tributo.

Diante do exposto, acompanho, o Ministro Relator para dar parcial provimento ao
recurso especia (com fundamentos parcialmente diversos), para que sgam julgados
procedentes 0s embargos do devedor apresentados pela ora recorrente e extinta a execugdo
fiscal, com a consequente inversdo dos Onus sucumbenciais, firmando orientacdo
(vinculativa) no sentido de que: 1) é legitima a incidéncia do ISS nas operacfes de leasing
financeiro; 2) a excecdo dos servicos de construcéo civil e exploracéo de rodovia, o art. 12 do
Decreto-Lei 406/68 considerava como local da prestacéo do servico o do estabelecimento
prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do prestador. Julgo prejudicada a
questéo relativa a definicdo da base de calculo do ISS. Acdrddo sujeito ao regime previsto no
art. 543-C do CPC, c/c a Resolucéo 8/2008 - Presidéncia/STJ.

E o voto.
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Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

REsp 1.060.210/ SC

20040263116000100  20040263116000200
75030050809
75030065300

JULGADO: 27/06/2012

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria

Bela. CarolinaVéras

RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
PROCURADOR

AUTUACAO

» POTENZA LEASING /A ARRENDAMENTO MERCANTIL
: - MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)

ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE TUBARAO
: EDUARDO ANTONIQ LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE BRAGO DO NORTE
: JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)
: ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANGASDAS

CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"

: RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
. ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE LEASING -

"AMICUS CURIAE"

: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
. ASSOCIAGCAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP - "AMICUS CURIAE"
: CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)

JOAO CARLOS BLUM

: MUNICIiPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"
: EMERSON VIEIRA REISE OUTRO(S)

: Municipio de Brusgue - "AMICUS CURIAE"

: SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"Prosseguindo no julgamento, apos as retificacdes parciais dos votos do Srs. Ministros
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Relator e Cesar Asfor Rocha, e o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques dando
parcia provimento ao recurso especial, pediu vistao Sr. Ministro Benedito Gongalves."

Aguardam os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Humberto
Martins e Herman Benjamin.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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RECURSO ESPECIAL N°1.060.210 - SC (2008/0110109-8) (f)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

RECORRENTE : POTENZA LEASING YA ARRENDAMENTO MERCANTIL

ADVOGADOS : MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)
ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE TUBARAO

ADVOGADOS : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

ADVOGADO : JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIAC}AO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS- ABRASF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO . RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTERES. : ABEL - ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
LEASING - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OQUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIA(;AO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS : CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)
JOAO CARLOSBLUM

INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : EMERSON VIEIRA REIS E OUTRO(S)

INTERES. . Municipio de Brusgue - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR ;- SONIA KNIHS CRESPI. E OUTRO(S)

O

EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ISS. DL. 406/68. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
INCIDENCIA. RE 592.905/SC. SUJEI(;AO ATIVA. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
1. Incide ISS sobre as operacoes de arrendamento mercantil (RE 592.905/SC).
2. O imposto gerado na vigéncia do DL 406/68 deve ser recolhido para 0 municipio
onde situado o estabel ecimento prestador ou, na falta deste, o domicilio do prestador
(art. 12, dineaa).
3. Prejudicada a andlise relativa a base de célculo da exacéo.
4. Recurso especia parcialmente provido. Voto-vista acompanhando o voto do
eminente relator.

VOTO-VISTA

SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Cuida o presente recurso

especia representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC) da tributagcdo pelo Imposto Sobre

Servicos (I1SS) sobre os contratos de arrendamento mercantil (leasing).
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O eminente relator, Min. Napoledo Nunes Maia Filho, inicialmente, deu parcial
provimento ao recurso especial da instituicdo financeira para definir que: "(a) incide ISSQN
sobre operacdes de arrendamento mercantil financeiro; (b) o Municipio competente para a sua
cobranca, na vigénciado DL 406/68 € o da sede do estabel ecimento prestador (art. 12), e a partir
da LC 116/03, existindo unidade econdbmica ou profissional do estabelecimento prestador do
servico de arrendamento mercantil no Municipio onde essa prestacéo € perfectibilizada, ou sgja,
onde ocorrido o fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o tributo; (c) a base de cdculo do
tributo, no presente caso, abrange o valor total da operacdo contratada, por corresponder ao
preco do servico, (d) essas diretrizes servem também para 0os casos de lancamento por
homologacdo, hip6teses em que caberd ao Fisco Municipal, a0 conferir a apuragdo e o
pagamento ja realizado pelo contribuinte, verificar os parametros aqui indicados quanto a base
de cédlculo do tributo, para o fim de homolagar ou ndo o procedimento e cobrar valores que
entenda ainda devidos ou mesmo restituir em caso de imposto pago a maiar; (€) no caso concreto
julgar procedentes os Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais, ainda a

incompeténcia do Municipio de Tubardo/SC para a cobrangado ISS".

O eminente Ministro Mauro Campbell Marques, por suavez, apresentou voto-vista pelo
qual, por outros fundamentos, acompanhou o relator quanto a incompeténcia do Municipio de
Tubardo para exigir o tributo em questéo. Entretanto, em face do acolhimento dessa preliminar,
julgou prejudicada a discussdo relativa a base de cdlculo do tributo (arts. 9° do DL 406/68 e 148
do CTN).

Na sessdo de 27/6/2012, o Ministro relator e o Ministro Cesar Asfor Rocha declararam
aretificacdo de seus votos para o fim de excluir da analise do recurso especial as consideracdes

acerca da base de calculo do tributo.
Para melhor compreensdo da controvérsia, pedi vista dos autos.

No presente apelo especia (fls. 351-378), a ingtituicdo financeira recorrente se insurge
contra 0 entendimento adotado pelo acdrddo recorrido acerca das seguintes questdes. a) a
incidéncia do I SS sobre as operacdes de leasing; b) a legitimidade ativa do municipio exequente

para a cobranca do imposto; e ¢) a base de calculo da exagdo utilizada no langamento realizado
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por meio de arbitramento.

Reconhecida, pelo Supremo Tribuna Federal (RE 592.905/SC), a constitucionalidade
daincidéncia do imposto sobre as operacdes de arrendamento mercantil financeiro, resta dirimir
por meio deste recurso especial as questdes relativas ao sujeito ativo da obrigacéo tributaria e a

base de célculo da exacéo.

Quanto a sujeicdo ativa do tributo, acompanho o douto voto lancado pelo eminente
relator.

Ressalto, desde logo, que ndo desconheco a jurisprudéncia construida pelo Superior
Tribunal de Justica no sentido de que o DL 406/68 teria privilegiado o principio da
territorialidade e, por isso, 0 ISS pertenceria @ municipio onde praticado o fato gerador e ndo
onde se encontra a sede da empresa prestadora. Cito, a titulo ilustrativo, os seguintes
precedentes: AgRg no REsp 1.233.258/PR, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira
Turma, DJe 26/04/2011; AgRg nos EDcl no REsp 982.956/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 06/08/2009; AgRg no REsp 1.068.255/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/02/2009; AgRg no REsp 1.067.171/RS, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 02/12/2008; AgRg no REsp 1.075.245/RS, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 12/11/2008; AgRg no Ag 1.000.606/SP, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 26/05/2008; AgRg no REsp
845.711/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 29/05/2008, AgRg no REsp
956.513/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 09/03/2009; entre outros.

Essa posi¢do também foi reafirmada no julgamento do recurso especial repetitivo que

decidiu acerca datributacéo do |SS sobre 0s servigos de construcéo civil. Confira-se:

TRIBUTARIO - ISS - PRESTACAO DE SERVICO - CONSTRUCAO CIVIL -
PROJETO, ASSESSORAMENTO NA LICITAQAO E GERENCIAMENTO DA
OBRA CONTRATADA - COMPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU
O SERVICO DE CONSTRUCAO - CONTRATO UNICO SEM DIVISAO DOS
SERVICOS PRESTADOS.

1. A competéncia para cobranca do | SS, sob a égide do DL 406/68 era o do local
da prestacdo do servico (art. 12), o que foi alterado pela LC 116/2003, quando
passou a competéncia para o local da sede do prestador do servico (art. 3°).

2. Em se tratando de construgéo civil, diferentemente, antes ou depois da lei
complementar, 0 imposto € devido no local da construgdo (art.12, letra "b" do DL
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406/68 e art. 3°, da L C 116/2003).

3. Mesmo estabeleca o contrato diversas etapas da obra de construcdo, muitas das
guais realizadas fora da obra e em municipio diverso, onde esteja a sede da
prestadora, considera-se a obra como uma universalidade, sem divisdo das etapas de
execucdo para efeito de recolhimento do ISS.

4. Discussao de honorarios advocaticios prejudicada em razéo da inversdo dos 6nus
da sucumbéncia.

5. Recurso Especial conhecido e provido.

6. Recurso especia decidido sob o rito do art. 543-C do CPC. Adogéo das
providéncias previstas no § 7° do art. 543-C do CPC e nos arts.

50, 11 e 6° da Resolugdo STJ n° 8/2008 (REsp 1.117.121/SP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Primeira Secéo, DJe 29/10/2009).

Entretanto, entendo gque esse entendimento ndo deve mais prevaecer. Com €feito, o art.
12, adinea a, do DL 406/68 dispunha que o "local da prestacdo do servico" é "o do
estabelecimento prestador, ou na falta de estabelecimento, o do domicilio do prestador”.

Excetuam essa regra as atividades de construcéo civil (alinea b) e de exploracéo de rodovia

(aineac).

A literariedade desse dispositivo legal, recepcionado como lei complementar, privilegia
a municipalidade onde esta situado o prestador de servicos, elegendo, em primeiro plano, seu

estabel ecimento, ou, nafalta deste, seu domicilio.

Tendo em vista que a matéria relativa a sujeicdo ativa do ISS, porquanto ndo
disciplinada expressamente na Carta Politica, esta reservada a legislacdo complementar (art. 146,
I11, da CF), deve ser observado o critério escolhido pelo legislador, o qual buscou destinar a
legitimidade de exigir essa tributacdo a0 municipio em que sediado o prestador de servico.
Tenho, portanto, que eventual mudanca dessa clara opcéo politica, relativa ao pacto federativo
por influenciar no volume de arrecadacdo do ISS pelos municipios, deve ser promovida
diretamente junto a0 Poder legiferante, cabendo ao magistrado, sobretudo por se tratar de

matériatributéria, fazer cumprir, de maneira estrita, o comando legal preconizado.

Conclui-se, portanto que, no presente caso, 0 municipio recorrido (Municipio de
Tubardo/SC) ndo ostenta competéncia para exigir o tributo em comento, razdo pela qual os

embargos a execucdo devem ser julgados procedentes.

Afastada, no caso concreto, a sujei¢ao ativa do municipio exequente, resta prejudicada a
andlise do recurso especia quanto a base de calculo da exagdo, ndo devendo ser fixada tese
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juridica sobre essa tema nesse recurso especial repetitivo. Entretanto, se superada a tese
prejudicial relativa a competéncia do municipio exequente, apresentarel voto especifico relativo

a base de célculo do tributo.

Com essas breves digressdes, acompanho o eminente ministro relator para dar parcial
provimento ao presente recurso especial, a fim de consolidar as seguintes teses: a) incide o
I SS sobre 0 arrendamento mercantil, conforme decidido pelo STF (RE 592.905/SC); b) aluz do
art. 12, a, do DL 406/68, o imposto é devido ao municipio onde localizado o estabelecimento
prestador ou, nafalta deste, do domicilio do prestador.

Julgo prejudicada a andlise de questdo relativa a base de calculo da exacéo.

Em consequéncia, no caso concreto, julgo procedentes os embargos a execucdo fiscal

para o fim de extinguir a execucgdo fiscal. Outrossim, inverto os 6nus sucumbenciais.

E o voto.
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Numero Registro: 2008/0110109-8

NUmeros Origem: 20040263116
20040263116000201 20040263116000300 200601694193

PAUTA: 26/09/2012

Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

REsp 1.060.210/ SC

20040263116000100  20040263116000200
75030050809
75030065300

JULGADO: 26/09/2012

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria

Bela. CarolinaVéras

RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
PROCURADOR

AUTUACAO

» POTENZA LEASING /A ARRENDAMENTO MERCANTIL
: - MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)

ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE TUBARAO
: EDUARDO ANTONIQ LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE BRAGO DO NORTE
: JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)
: ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANGASDAS

CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"

: RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
. ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE LEASING -

"AMICUS CURIAE"

: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
. ASSOCIAGCAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP - "AMICUS CURIAE"
: CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)

JOAO CARLOS BLUM

: MUNICIiPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"
: EMERSON VIEIRA REISE OUTRO(S)

: Municipio de Brusgue - "AMICUS CURIAE"

: SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Goncaves
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dando parcial provimento ao recurso especial, pediu vista o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Aguardam os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin."
Ausentes, justificadamente, nesta assentada, a Sra. Ministra Eliana Calmon e o Sr.
Ministro Arnaldo Esteves Lima.
Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210 - SC (2008/0110109-8) (f)

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ISSON. LEASING FINANCEIRO. INCIDENCIA (STF - RE
592.905/SC, DJe de 05/03/2010). COMPETENCIA. FATO
GERADOR OCORRIDO SOB A EGIDE DO DECRETO-LEI
406/68. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR (ART.
12, "a", DL 406/68).

RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO,
ACOMPANHANDO O RELATOR.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:
1. Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao do Tribuna de Justica do Estado
de Santa Catarina que, em embargos a execucdo fiscal, decidiu que (a) incide o ISS nas
operacdes de leasing, conforme diccdo da Sumula 138/STJ, (b) a base de calculo do tributo
deve ser o somatorio das prestacOes de leasing, acrescido de um percentual relativo aos
encargos financeiros incidentes, e (c) a competéncia tributaria "se firma pelo loca da
ocorréncia do fato gerador do tributo, ou sgja, onde os servicos foram efetivamente prestados”
(fl. 318). Nas razbes do recurso especia (fls. 351-378), a recorrente aponta, além de
divergéncia jurisprudencial, violacao aos seguintes dispositivos. () arts. 110 do CTN e 8°do
Decreto-L ei 406/68, argumentando que ndo haincidéncia de | SSQN nas operacdes de leasing,
pois estas ndo traduzem efetiva prestacéo de servico; (b) art. 12, a, do Decreto-Lei 406/68,
asseverando que o "Decreto-Lei 406/68, diploma aplicavel na época da suposta ocorréncia
dos fatos geradores, adotou, por politica legislativa, uma ficcao legal: considerou como local
da prestacéo de servico o municipio onde esté localizado o estabelecimento do prestador” (fl.
363); e (c) art. 148 do CTN e 9°, caput, do Decreto-Lel 406/68, aduzindo a ilegalidade da
base de célculo, pois na sua fixagdo foram considerados "aspectos materiais que ndo
configuram efetiva prestacdo de servico, desdobrando-se dos limites previstos no art. 148 do
Cadigo Tributario Nacional" (fl. 370). Nas contra-razbes (fls. 467-486), o recorrido invoca
preliminares de ndo-conhecimento e, no mérito, pede o desprovimento.

O recurso especial, afl. 645, foi submetido ao regime do art. 543-C do CPC. Em parecer
(fls. 649/657), o Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso. Foram
admitidos como amicus curiae os Municipios de Brago do Norte/SC, Brusque/SC, e Dois
Corregos/SP, a Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais - ABRASF, a
Associacdo dos Municipios do Parand - AMP, e a Associagdo Brasileira de Empresas de
Leasing - ABEL. Asfls. 1106/1107, foi determinada a suspensio dos processos sobre idéntica
matéria ndo apenas aos Tribunais de 22 instancia, mas a todos aqueles em que a controvérsia
esteja estabel ecida.

Iniciado o julgamento, o relator, Min. Napoledo Nunes Maia Filho, deu parcia
provimento ao recurso especial, para os fins assim constantes da ementa desse primitivo voto:

(..)

12. Recurso Especia parcialmente provido para definir que: (a) incide ISSQN sobre operacdes

de arrendamento mercantil financeiro; (b) o Municipio competente para a sua cobranca, na
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vigéncia do DL 406/68 € o da sede do estabelecimento prestador (art. 12), e a partir da LC
116/03, existindo unidade econdmica ou profissional do estabelecimento prestador do servico
de arrendamento mercantil no Municipio onde essa prestacao € perfectibilizada, ou sgja, onde
ocorrido o fato gerador tributério, ali devera ser recolhido o tributo; (c) a base de calculo do
tributo, no presente caso, abrange o valor total da operagcdo contratada, por corresponder ao
preco do servigo; (d) essas diretrizes servem também para os casos de langcamento por
homologagéo; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos do Devedor, com a
inversdo dos 6nus sucumbenciais, ante a incompeténcia do Municipio de Tubardo/SC para a
cobranga do ISS. Acérddo submetido ao procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolucéo
8/STJ.

O Ministro Cesar Asfor Rocha, na sessdo de julgamento de 23/05/2012, acompanhou
essa orientagdo. Em voto-vista, 0 Ministro Mauro Campbell Marques, por fundamentos, em
parte, diversos, acompanhou a orientagao do Ministro Relator para dar parcia provimento ao
recurso especial, afastando a competéncia do Municipio recorrido para efetuar a cobranca do
ISSQN, de forma a julgar procedentes os embargos a execucdo, ficando, portanto, prejudicada
aandlise dabase de calculo do tributo. Na sesséo de 27/06/2012, o Ministro Relator e o
Ministro Cesar Asfor Rocha retificaram os votos anteriormente proferidos para excluir da
andlise do recurso especial as consideracdes acerca da base de calculo do tributo. O Ministro
Benedito Gongalves, em voto-vista, acompanhou 0 Ministro Relator quanto a sujeicéo ativa
do tributo, de forma a dar provimento aos embargos a execucado, ficando, assim, prejudicada a
andlise do recurso especia quanto aos demais pontos, inclusive quanto a base de célculo da
exagao.

Pedi vista para melhor exame da natureza e das caracteristicas dos "servicos' inerentes
ao leasing financeiro, o que se mostra essencial para a definicdo do Municipio competente
para a cobranca do tributo.

2. O exame da matéria agui discutida deve ter como pressuposto 0 que ficou decidido pelo
STF ao afirmar a incidéncia do ISSQN sobre o leasing financeiro. Eis a ementa do acordéo
gue apreciou esse tema:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO. ARTIGO 156, Ill, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

O arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o leasing
financeiro e[iii] o chamado lease-back. No primeiro caso halocagdo, nos outros dois, servico.
A lei complementar ndo define 0 que é servico, apenas o declara, para os fins do inciso Il do
artigo 156 da Constituicdo. N&o o inventa, simplesmente descobre o que é servico para 0s
efeitos do inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. No arrendamento mercantil (leasing
financeiro), contrato autbnomo que ndo é misto, o nlcleo é o financiamento, ndo uma prestacao
de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a
existéncia de uma compra nas hipéteses do leasing financeiro e do lease-back. Recurso
extraordinério a que se nega provimento.

(RE 592.905/SC, Tribunal Pleno, Min. Eros Grau, DJe de 05/03/2010).

Partindo desse pressuposto, cujo acerto ou ndo aqui ja ndo cabe questionar, é de se
entender que a esséncia de servico de leasing financeiro sujeito a tributacdo € o ato de
financiar (= o financiamento ), sendo irrelevantes os demais atos de execucédo do contrato a
cargo do prestador, inclusive o da aquisicdo e o da entrega do bem. Se a prestacéo de servico
€, ha esséncia, a concessdo do financiamento, 0 que se tem € um servico de natureza
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instantanea (e ndo continuada) que o seu prestador (= financiador) cumpre e exaure no limiar
da relacdo contratual. Se assim €, tém razéo os votos ja proferidos nesse julgamento, que,
revisando os precedentes da 12 Secdo do STJ sobre o tema, séo no sentido da aplicagdo da
norma estabelecida no art. 12 do Decreto-Lei 406/68, segundo o qual "Considera-se local da
prestagdo do servigo: (...) 0 do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador”. As excegOes a essa regra séo apenas as hipoteses de construcdo civil e
de exploracéo de rodovias (letras b e ¢ do dispositivo).

3. No caso concreto, o fato gerador que deu ensegjo a execucdo fiscal ocorreu na vigéncia
do Decreto-Lel 406/68, razéo pela qual, a luz do entendimento agora reafirmado, € de se dar
provimento aos embargos a execucdo e afastar a legitimidade do Municipio de Tubaréo paraa
cobranga do tributo, ficando prejudicada a andlise das demais questdes, notadamente a da
alegada violag8o aos arts. 148 do CTN e 9° do Decreto-Lei 406/68, relativas a definicdo da
base de célculo do tributo.

4. Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, acompanhando o voto
(retificado) do Ministro relator e dos que o acompanharam. E o voto.
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Numero Registro: 2008/0110109-8

NUmeros Origem: 20040263116
20040263116000201 20040263116000300 200601694193

PAUTA: 26/09/2012

Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

REsp 1.060.210/ SC

20040263116000100  20040263116000200
75030050809
75030065300

JULGADO: 10/10/2012

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria

Bela. CarolinaVéras

RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
PROCURADOR

AUTUACAO

» POTENZA LEASING /A ARRENDAMENTO MERCANTIL
: - MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)

ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE TUBARAO
: EDUARDO ANTONIQ LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE BRAGO DO NORTE
: JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)
: ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANGASDAS

CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"

: RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
. ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE LEASING -

"AMICUS CURIAE"

: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
. ASSOCIAGCAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP - "AMICUS CURIAE"
: CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)

JOAO CARLOS BLUM

: MUNICIiPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"
: EMERSON VIEIRA REISE OUTRO(S)

: Municipio de Brusgue - "AMICUS CURIAE"

: SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"Prosseguindo no julgamento, rejeitada a questdo de ordem proposta pela ABRASF na
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peticdo de n° 371839/2012, e apds o voto-vistado Sr. Ministro Teori Albino Zavascki dando parcial
provimento ao recurso especial, no que foi acompanhado pelo voto do Sr. Ministro Humberto
Martins, pediu vista o Sr. Ministro Herman Benjamin. Aguarda o Sr. Ministro Arnaldo Esteves
Lima"

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.
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RECURSO ESPECIAL N°1.060.210 - SC (2008/0110109-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

RECORRENTE : POTENZA LEASING YA ARRENDAMENTO MERCANTIL

ADVOGADOS : MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)
ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE TUBARAO

ADVOGADOS : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

ADVOGADO : JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS- ABRASF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO - RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTERES. : ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
LEASING -"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO :' HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : CLAUDIOBONATO FRUET E OUTRO(S)
JOAO CARLOSBLUM

INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : EMERSON VIEIRA REISE OQUTRO(S)

INTERES. : Municipio de Brusque-"AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)
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EMENTA

TRIBUTARIO. ISS. LEASING. SUJEICAO ATIVA. LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO. INTERPRETACAO INFRALEGAL
CONFORME ANALISE CONSTITUCIONAL FEITA PELO EGREGIO
STF. ESTABELECIMENTO PRESTADOR. LOCAL ONDE A
PRESTADORA DE SERVICO CONCENTRA ATOS ATINENTES AO
FINANCIAMENTO (= NUCLEO DO CONTRATO DE LEASING,
SEGUNDO O STF).

1. Discute-se a sujeicéo ativa relativa ao ISS incidente sobre servicos de
leasing financeiro.

2. O eminente Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia, entendeu que: a) na
vigéncia do DL 406/1968, o sujeito ativo do ISS € o Municipio onde "sediado
0 estabelecimento prestador”; b) no ambito da LC 116/2003, refere-se ao
estabelecimento prestador; e ¢) nesse Ultimo caso (enquanto vigente a LC
116/2003) "competira, obviamente, as instancias ordinarias, verificarem onde
Situa-se 0 estabel ecimento prestador do servigo de arrendamento mercantil™.

3. Os Ministros que o acompanharam no resultado citaram em seus votos
escritos apenas 0 DL 406/1968 e o estabelecimento prestador, e ndo a sede.
Nos debates da sessdo do dia 10.10.2012, houve manifestacdes em relacéo a
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sede ou matriz da prestadora como relevante.

4. A falta de clareza no que concerne aos fundamentos adotados pelo acérdéo
pode, com a devida vénia, minar, sendo inviabilizar, a funcdo essencial dos
recursos repetitivos, que é fixar entendimentos e reduzir o afluxo de processos
a instancia especial. No caso dos autos, afirmar que o Municipio de Tubar&o
ndo é sujeito ativo do ISS porgque la ndo se localiza a sede da empresa de
leasing € algo completamente diferente de declarar que sua pretensdo é
inviavel porque ndo ha estabelecimento prestador naguelalocalidade.

5. Sede é localidade escolhida pela pessoa juridica como estabelecimento
inicial, onde se concentra a administracdo, correspondendo, em regra, ao
domicilio empresaria (art. 75, IV, do CC). Cada sociedade tem uma sede, mas
pode possuir diversos estabel ecimentos.

6. Estabelecimento sempre foi entendido, no Direito Brasileiro, em duas
acepcles. @) universalidade de bens utilizados pelo empresario ou pela
sociedade empreséria, sinénimo de fundo de comércio, conforme o art. 1.142
do CC; e b) local determinado geograficamente onde a empresa se apresenta
ao mercado, produzindo, vendendo, prestando servicos, acepcado adotada nos
arts. 11, 8 3°, daLC 87/1996; 969 do CC; 49 do CDC; 3° daLei de Faléncias;
20,8 1° daLei Antitruste, entre outros.

7. O art. 4° da LC 116/2003, ao definir o estabelecimento prestador, néo
inova, apenas traz expressamente, a normatizacdo do ISS, segunda
acepcdo de estabelecimento (= local onde o empresério realiza o objeto
empresarial).

8. A interpretacdo a ser dada ao DL 406/1968 ndo pode ser distinta daguela
atinente a LC 116/2003, pois ndo houve alteracdo da regra relativa ao aspecto
espacial da hipdtese de incidéncia

9. Tanto na vigéncia do DL 406/1968 como na da LC 116/2003, o legislador
reconheceu que o0 ISS € devido nolocal do fato gerador. Ocorre que, como
nem sempre é facil ou mesmo possivel identificar esse local sem critérios
normativos objetivos, determinou-se a ficgdo legal de que ele (o local do fato
gerador) corresponde ao do estabel ecimento prestador do servigo, como regra.
10. Segundo o art. 12, caput, "a', do DL 406/1968: “Considera-se local da
prestagdo do servigo (...) o do estabelecimento prestador ou, na falta de
estabelecimento, o do domicilio do prestador”. Da mesma forma, nos termos
do art. 3° da LC 116/2003, “O servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na fata do
estabel ecimento, no local do domicilio do prestador”.

11. A Unica distingdo entre as duas normas refere-se as excegdes. O art. 12 do
DL 406/1968 trazia apenas duas, em suas alineas "a' e "b". Jao art. 3°daLC
116/2003 apresenta 22 excegdes, enumeradas em Seus incisos.

12. Por muitos anos o STJ tem mantido o entendimento, especificamente
guanto aos servicos de leasing, afirmando genericamente que o ISS é devido
no local do fato gerador.

13. A rigor, a jurisprudéncia histérica do STJ acaba decidindo acerca da
sujeicdo ativa do ISS sobre o leasing de duas formas. a) negativamente,
afastando a ficcdo legal de que o local da prestacéo (= local do fato gerador) é
0 do estabel ecimento prestador; e b) implicitamente, acolhendo a tese de que o
servico é prestado no domicilio do tomador ou no do estabel ecimento em que
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0 bem, objeto do contrato, € vendido (normalmente o local onde esta
estabel ecida a concessionaria de veicul 0).

14. Esse posicionamento ndo pode prevalecer, ndo apenas por desconsiderar o
disposto expressamente no art. 12 do DL 406/1968 e no art. 3°, caput, da LC
116/2003 (que indicam o estabelecimento do prestador ), mas também por
distanciar-se das premissas fixadas pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE 547.245/SC e 0 RE 592.905/SC.

15. O eminente Ministro Eros Grau, Relator daqueles recursos, deixou claro
gue o fato gerador ndo se confunde com a venda do bem objeto do leasing
financeiro, ja que o nlcleo do servico prestado é o financiamento.

16. A identificacdo do local de ocorréncia do fato gerador, aluz do art. 12 do
DL 406/1968 e do art. 3° caput, da LC 116/2003, deve necessariamente
avaliar a complexidade do negocio juridico que tem, em seu cerne, O
financiamento, e ndo a compra do bem pela instituicdo financeira ou sua
disponibilizag&o ao tomador do servico.

17. O tomador do servico, ao dirigir-se a concessionaria de veiculos, por
exemplo, Ndo vai comprar 0 carro, mas apenas indicar a arrendadora qual bem
deve ser por ela adquirido, para lhe ser posteriormente disponibilizado. Muito
comum que o préprio vendedor do bem ofereca ao interessado opcdes de
financiamento, inclusive o leasing. Observo que, além de vender o bem paraa
ingtituicdo financeira, a concessiondria de veiculo, nesse exemplo, presta
servico de intermediagéo do contrato de arrendamento mercantil (item 10.04
da lista anexa da LC 116/2003), que ndo se confunde, em absoluto, com o
proprio servico de leasing financeiro, que esta em julgamento (item 15.09 da
mesmalista).

18. Quando o interessado decide-se pelo arrendamento mercantil, a
concessionaria, em regra, envia a documentacdo para a instituicdo financeira,
que analisa as credenciais econémicas do interessado e suas proprias
disponibilidades e, sendo o caso, firma o contrato de leasing financeiro. A
prestadora do servico adquire entdo o bem, disponibilizando-o ao tomador.
Durante o periodo em que o veiculo esta a disposicdo do arrendatério, a
ingtituicdo financeira acompanha os pagamentos. Havendo inadimpléncia, a
prestadora do servico toma as providéncias para a cobranca e, em Ultimo caso,
para a retomada do veiculo. Finalmente, aiena o bem ao arrendatério, na
hipétese de opcéo e quitacdo do valor residual.

19. Apenas uma pegquena e inicial parte desse complexo negécio juridico
ocorre no local do domicilio do tomador ou do estabelecimento vendedor do
bem. Sendo o financiamento o cerne desse negdécio juridico, premissa fixada
pelo egrégio STF, parece evidente que o estabelecimento prestador € o da
ingtituicdo financeira onde se concentram essas atividades essenciais
(aprovacdo do crédito, acompanhamento dos pagamentos, cobranca e,
eventual mente, retomada do bem).

20. Importante que o STJ fixe em repetitivo a interpretacéo da legislacéo
federal de modo objetivo e especifico, in casu a exata identificacdo do aspecto
espacia na hipétese de incidéncia do ISS. N&o parece suficiente afirmar, de
modo genérico, que o imposto é devido no local do estabel ecimento prestador,
sem definir, exatamente, como ele deve ser identificado.

21. Isso (definicdo genérica) levaria, certamente, a acordaos paradoxais, em
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gue o TJSC, por exemplo, reconhece que ha estabelecimento prestador em
determinada cidade dagquele Estado, pois a concession&ria la localizada é
agente da ingtituicdo financeira, enquanto o TJSP entende que o
estabel ecimento prestador, em relagcdo a0 mesmo contrato de leasing, esta em
algum municipio paulista, porque la é que se aprova o financiamento. Nesse
caso, 0 STJ ndo teria cumprido plenamente sua fungdo uniformizadora da
interpretacdo federal, essencial para o equilibrio federativo.

22. Partindo da premissa inafastédvel de que o legislador adotou como aspecto
espacial da hipotese de incidéncia o local do estabelecimento prestador, este
somente pode ser 0 da instituicdo financeira onde se concentram a andlise do
crédito, a autorizagdo do financiamento e de aquisicdo do bem com
subsequente  disponibilizacdo ao tomador, o acompanhamento dos
pagamentos, a determinagéo de cobranca de parcelas inadimplidas e eventua
retomada do veiculo.

23. No caso dos autos, incontroverso que esse estabelecimento prestador esta
localizado em Osasco.

24. Recurso Especia parciamente provido, acompanhando o Relator quanto
ao resultado, mas discordando a respeito do fundamento, no ponto em que Sua
Exceléncia se refere a sede da prestadora do servico e a distincdo entre os
critérios atinentes ao DL 406/1968 e a L C 116/2003.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Discute-se a
sujeicao ativarelativa ao ISS incidente sobre servigos de leasing financeiro.

O debate acerca da bhase de calculo foi refutado pelos eminentes
Ministros que me precederam, por ser matéria prejudicada pelo afastamento da
pretensdo do Municipio recorrido.

Paratotal clareza, separarei meu voto em topicos.

1. Votos precedentes

1.1. Voto do Ministro Napoledo Nunes M aia (Relator)

O eminente Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia, entendeu que:

a) na vigéncia do DL 406/1968, o sujeito ativo do ISS é o Municipio
onde "sediado o0 estabel ecimento prestador”;
b) na vigéncia da LC 116/2003, "existindo estabelecimento prestador do

servico de arrendamento mercantil, assim entendido como unidade econdmica ou
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profissional estabelecida de forma permanente ou temporaria, qualquer que sgja a sua
denominacdo, no Municipio onde a prestacdo do servico é perfectibilizada e ocorre o
fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o tributo”; e

C) nesse ultimo caso (vigéncia da LC 116/2003) “competird, obviamente,
as instancias ordinérias, verificarem onde situa-se 0 estabelecimento prestador do

servico de arrendamento mercantil”.

Em um primeiro momento, Sua Excel éncia manifestou-se acerca da base
de célculo, tendo sido integralmente acompanhado pelo eminente Ministro Cesar
Asfor Rocha (sesséo do dia23.5.2012).

Apobs o voto-vista do Min. Mauro Campbell, entretanto, ambos (Relator
e Min. Cesar Asfor Rocha) retificaram seus votos para excluir essa analise (sesséo do
dia27.6.2012).

Nesse ponto, indico, preliminarmente, questao que néo ficou clara
pela leitura dos votos precedentes e das transcrigoes do debate: manutencéo da
manifestacdo, no voto do eminente Relator, quanto a interpretacéo da LC
116/2003, distinta daquela feita em relagéo ao DL 406/1968.

O esclarecimento € essencial, em se tratando de repetitivo.
1.2. Voto-vista do Ministro Mauro Campbell Marques

O eminente Ministro Mauro Campbell Marques acompanhou o resultado
proposto pelo eminente Relator, de parcia provimento ao Recurso Especia da
empresa, mas examinou apenas o DL 406/1968, excluindo a apreciacdo da LC
116/2003 e da base de calculo.

Como ja adiantado, o afastamento da andlise quanto a base de calculo foi
acompanhado expressamente pelo Relator.

Quanto a fundamentacéo, o Ministro Mauro Campbell Marques néo
menciona a sede da empresa de leasing como relevante para fixacdo da sujeicéo

passiva, referindo-se apenas ao estabelecimento prestador :
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2) a excegdo dos servicos de construcdo civil e exploragdo de
rodovia, o art. 12 do Decreto-Lel 406/68 considerava como local da prestagéo
do servico o do estabel ecimento prestador ou, na falta de estabel ecimento, o do
domicilio do prestador.

Adianto que esse me parece o entendimento correto, ja que legislacéo
nao versa sobre a sede, conceito absolutamente distinto do estabelecimento, como

veremos mais adiante.
1.3. Voto-vista do Ministro Benedito Gongalves

O eminente Ministro Benedito Goncalves também acompanhou o
resultado proposto pelo Relator (parcial provimento do Recurso Especial), mas a
fundamentagdo aproxima-se daguela adotada pelo eminente Ministro Mauro
Campbell.

De fato, diferentemente do que fez o eminente Ministro Napoledo Nunes
Maia, o Ministro Benedito Goncalves refere-se apenas ao estabelecimento prestador
(e ndo a sede) ou, em sua falta, ao domicilio do prestador, conforme a literalidade do
art. 12, "a", do DL 406/1968.

1.4. Voto-vistado Ministro Teori Zavascki e debates na sessdo do dia
10.10.2012

O Ministro Teori Zavascki ndo faz alusdo, em seu voto escrito, a sede da
prestadora do servigo, mas apenas ao estabelecimento prestador ou, em sua falta, ao
domicilio do prestador.

Entretanto, nos debates na sessdo do dia 10.10.2012 afirma
expressamente que "A lei fala na sede", ao responder indagagdo formulada pelo
eminente Ministro Arnaldo Esteves Lima.

O Ministro Castro Meira complementa, afirmando que "seria a sede o

local onde se efetua o financiamento”.
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Esclarecendo seu ponto de vista, o Ministro Napoledo Nunes Maa
refere-se as "matrizes das empresas, onde estédo os controles, inclusive dos valores

disponiveis’, conforme as transcri¢des dos debates na sesséo do dia 10.10.2012:

O elemento diferencial, se me permite, Sr. Presidente, o
estabelecimento prestador. Quem presta o financiamento ou quem empresta o
capital € a unidade descentralizada em Limoeiro, por exemplo, Boqueirdo do
Cesario ou em Catolé do Rocha, claro que ndo é. Isso é centralizado nas
matrizes das empresas, onde estdo os controles, inclusive dos valores
disponiveis, para esse tipo de aplicacéo.

Foi essa divida quanto ao critério de fixacdo da sujei céo passiva que me

levou a pedir vista dos autos.

2. Importancia da fundamentagdo nos Recursos Especiais

representativos de controvérsia

A duvida quanto a fundamentacdo dos votos precedentes seria menos
relevante em caso de Recurso Especial comum.

E certo que a fundamentagéo n3o faz coisajulgada, sendo usual acorddos
unanimes com votos muitas vezes inconcilidveis em suas fundamentagdes. 1sso porque
o resultado final do julgado é dado pela concordancia quanto ao dispositivo do
acordado, apenas.

Cito, como exemplo, julgados em que alguns Ministros entendem pela
n&o incidéncia do IR sobre juros e outros pela incidéncia, como regra, mas isencéo no
tema em andlise. Apesar de serem entendimentos aparentemente inconciliaveis, o
resultado € a concordancia quanto a inviabilidade de cobranca da exacdo, no caso
concreto.

Ocorre que essa falta de clareza em relagéo aos fundamentos adotados
pelo acérddo pode minar, sendo inviabilizar, a funcdo essencia dos recursos
repetitivos, que é fixar posicionamentos e reduzir o afluxo de processos a instancia

especial.
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In casu, afirmar que o Municipio de Tubardo ndo é sujeito ativo do ISS
porgue |4 ndo se localiza a sede da empresa de leasing € algo completamente diferente
de declarar que sua pretenséo € inviavel porque ndo ha estabelecimento prestador
naguela localidade.

Essa distincdo € irrelevante para 0 caso dos autos, pois ambos 0s
entendimentos redundam no provimento parcia do Recurso Especia, ja que é
incontroverso que ndo ha estabel ecimento da empresa de leasing em Tubar&o.

E por isso, ousamos dizer, que o Ministro Mauro Campbell acompanhou
o Relator, embora o fundamento sgja distinto.

Mas havera inumeras casos em que a instituicéo financeira tem sede em
Barueri-SP e 0 juiz de origem afere que ha estabelecimento prestador em
Blumenau-SC, por exemplo.

Ao aplicar o presente repetitivo, nesse exemplo ficticio, o Tribunal de
origem, caso leia apenas 0 voto do Relator, afastara a pretensdo do Municipio de
Blumenau.

Entretanto, sempre nesse exemplo ficticio, se o Tribunal fizer aleiturado
voto-vista do Ministro Mauro Campbell Marques, poderd acolher o pleito de
Blumenau, ja que ha estabelecimento empresarial da instituicdo financeira naquela
localidade.

E preciso esclarecer, portanto, o fundamento pelo qual a pretenso de
Tubardo, no caso em andlise, esta sendo refutada, sob pena, repito, de se esvaziar a
sistematica do art. 543-C do CPC.

3. Distingdo entre sede (ou matriz) e estabelecimento empresarial —a
legisacdo do ISS ndo se refere a sede, e a LC 116/2003 ndo inova ao definir
estabelecimento

Sede ¢ localidade escolhida pela pessoa juridica como estabel ecimento
inicial, onde se concentra a administracéo, correspondendo, em regra, ao domicilio
empresaria (art. 75, 1V, do CC).
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Embora a sede corresponda necessariamente a um estabelecimento da
sociedade, nada impede, evidentemente, que haja outros. Sao conceitos distintos.
Estabelecimento sempre foi entendido, no Direito Brasileiro, em duas

acepcoes.

a) universalidade de bens utilizados pelo empresario ou pela sociedade
empresaria, sinébnimo de fundo de comeércio, conforme o art. 1.142 do CC; e

b) local determinado geograficamente onde a empresa se apresenta ao
mercado, produzindo, vendendo, prestando servicos, acepcdo adotada nos arts. 11, 8
3°, da LC 87/1996; 969 do CC; 49 do CDC; 3° da Le de Faléncias; 2°, § 1°, da Le

Antitruste, entre outros.

O art. 4° da LC 116/2003, ao definir 0 estabelecimento prestador , ndo
inova em relagdo ao conceito amplamente acolhido no ambito empresarial, falimentar,
concorrencial, civel e consumerista. Apenas traz expressamente a normatizacéo do 1SS
essa segunda acepcdo de estabelecimento (= local onde o empresario realiza o objeto
empresarial). Basta comparar esse dispositivo com agueles das leis antes citadas para

verificar que aLe Nacional do ISS nh&oinova (grifel):

LC 116/2008, art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o
local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional,
sendo irrelevantes para caracterizé-lo as denominactes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou
guaisquer outras que venham a ser utilizadas.

LC 87/1996, art. 11, § 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou ndo, proprio ou de
terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam suas atividades em carater
temporario ou permanente, bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte: (...)

Cadigo Civil, Art. 969. O empresario que instituir sucursal,
filial ou agéncia, em lugar sujeito a jurisdicdo de outro Registro Publico de
Empresas Mercantis, neste devera também inscrevé-la, com a prova da
inscricdo originéria.
Paragrafo Unico. Em qualquer caso, a constituicdo do
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estabelecimento secundério devera ser averbada no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede.

CDC, art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo
de 7 dias a contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do produto ou
Servico, sempre que a contratagdo de fornecimento de produtos e servigos
ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente por telefone ou a
domicilio.

Lei de Faléncias, art. 3° E competente para homologar o plano
de recuperacdo extrgjudicial, deferir a recuperacdo judicia ou decretar a
faléncia o juizo do local do principa estabelecimento do devedor ou da filial
de empresa que tenha sede fora do Brasil.

Lei Antitruste, art. 2°, 8 1° Reputa-se domiciliada no territorio
nacional a empresa estrangeira que opere ou tenha no Brasil filial, agéncia,
sucursal, escritorio, estabel ecimento, agente ou representante.

Por tudo isso, podemos concluir tranquilamente que:

a) sede ndo se confunde com estabel ecimento; e

b) o art. 4° da LC 116/2003 ndo inova ao definir o que sga
estabelecimento, pois apenas registra expressamente a acepcdo sempre aceita do
estabelecimento como local determinado geograficamente onde a empresa se apresenta

ao mercado, produzindo, vendendo, prestando servicos.

Assim, ndo ha como fixar entendimento em repetitivo sem esclarecer
exatamente qual o critério para identificacdo do aspecto espacial da hipotese de
incidéncia (local da sede ou do estabel ecimento prestador).

Veremos, a seguir, que a legislacdo naciona do ISS sempre se referiu ao
estabel ecimento, jamais a sede da contribuinte.

Ademais, mesmo decidindo-se pelo estabelecimento como critério
definidor do aspecto espacial da hipétese de incidéncia, € essencia que o STJ defina,
em caso de multiplicidade de estabelecimentos, qual deles indica o Municipio que

exigira o tributo.

4. |dentidade no DL 406/1968 e na LC 116/2003 quanto ao aspecto
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espacial da hipotese de aplicagdo do ISS — a regra sempre foi a do
estabelecimento como indicador do local do fato gerador (ficcdo legal), o que

mudou foram as excegoes

Retorno ao voto do eminente Relator para lembrar que Sua Exceléncia

fixou duas regras para defini¢do do sujeito ativo do ISS:

a) navigénciado DL 406/1968, sujeito ativo do ISS € o Municipio onde
"sediado o estabelecimento prestador”;

b) navigénciada LC 116/2003, "existindo estabelecimento prestador do
servico de arrendamento mercantil, assim entendido como unidade econdmica ou
profissional estabelecida de forma permanente ou temporéaria, qualquer que sgja a sua
denominagdo, no Municipio onde a prestacdo do servico é perfectibilizada e ocorre o

fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o tributo".

Ademais, nesse ultimo caso (vigéncia da LC 116/2003), segundo o
Ministro Napoledo Nunes Maia, "competira, obviamente, as insténcias ordinarias,
verificarem onde Situase o estabelecimento prestador do servico de arrendamento
mercantil”.

Mais adiante, durante os debates na sessfo do dia 10.10.2012, o Relator
refere-se indistintamente a matriz das empresas como relevante para definicdo do
sujeito ativo, afirmando que o servico "é centralizado nas matrizes das empresas, onde
estdo os controles, inclusive dos valores disponiveis'.

Considerando que matriz € termo utilizado como sinbnimo de sede,
entendo que Sua Exceléncia tratou exclusivamente da vigéncia do DL 406/1968, ou
haveria incongruéncia com o teor do voto escrito no que se refere a LC 116/2003 (com
relacdo a essalei, 0 Relator menciona o estabelecimento , apenas).

Como disse inicialmente, ndo me ficou claro, pela leitura dos votos
precedentes e pelos debates orais, se a retificacdo do voto do Relator afastou o debate
sobrea LC 116/2003.
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De qualquer forma, manifesto-me a respeito, pois novel legislacdo ndo
alterou aregrarelativa ao aspecto espacial da hipétese de incidénciado ISS.

N&o me parece que a interpretacéo a ser dada ao DL 406/1968 possa ser
distinta daquela atinente a L C 116/2003.

E preciso ter claro que o legislador, tanto na vigéncia do DL 406/1968
quanto na da LC 116/2003, sempre reconheceu gque o ISS é devido, evidentemente, no
local do fato gerador.

Ocorre que, como nem sempre é facil ou mesmo possivel identificar esse
local sem critérios normativos objetivos, determinou-se a ficcao legal de que ele (o
local do fato gerador) corresponde ao do estabel ecimento prestador do servico, como
regra.

Compare-se 0 art. 12 do DL 406/1968 (redacdo pela LC 100/1999) com
o art. 3°, caput, daL C 116/2003:

DL 406/1968, art 12. Considera-se local da prestacdo do
servico: (Revogado pelaLei Complementar n° 116, de 2003)

a) o0 do estabelecimento prestador ou, na falta de
estabelecimento, o do domicilio do prestador;

b) no caso de construcdo civil o loca onde se efetuar a

prestacao.
¢) no caso do servico a que se refere o item 101 da Lista Anexa,
0 Municipio em cujo territorio haja parcela da estrada explorada.

LC 116/2003, art. 3° O servico considera-se prestado e o
imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses
previstas nos incisos | a XXI1, quando o imposto sera devido no local:

Note-se que ambos os dispositivos aplicam a mesma ficcdo legal:
considera-se como local da prestacdo do servigco (= local do fato gerador) o do
estabel ecimento prestador.

Na falta de estabel ecimento prestador, adota-se 0 domicilio do prestador.

A Unicadistincdo entre as duas normas é concernente as excegoes.

O art. 12 do DL 406/1968 trazia apenas duas excecbes a regra do

estabel ecimento prestador, em suas alineas "a' e "b": construcéo civil e exploracdo de
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rodovia.

Ja o art. 3° da LC 116/2003 apresenta 22 excecdes, enumeradas em seus
INCI SOS.

Nesse ponto, é interessante destacar que o legislador da LC 116/2003
aprimorou a norma anterior, indicando nos incisos do art. 3° os servicos em que o local
da efetiva prestacdo do servico é facilmente reconhecivel (construcdo, limpeza,
transportes, vigilancia etc.).

E claro que o ideal teriasido identificar cada um dos locais em que se da
a prestacdo do servico e, com isso, abandonar completamente a ficcdo legal do
estabel ecimento prestador.

Ocorre que, nos demais casos (ndo indicados nos incisos do art. 3°daLC
116/2003), é muito dificil, sendo impossivel, saber exatamente onde o servico €
efetivamente prestado. E essa a dificuldade em relacdo ao leasing financeiro.

E comum que o tomador do servico de arrendamento mercantil sgja
domiciliado em um municipio, o local da venda do veiculo sgja em outra cidade e a
andlise, aprovacdo, liberacdo dos valores e acompanhamento do contrato pela
Instituicao financeira sgjam realizados a partir de umaterceiralocalidade.

Fol por essa raz8o que, para esse servico (a exemplo de outros como
consultorias, producdo de software, cessdo de direitos etc.), manteve-se a ficgao legal
do estabelecimento prestador, como forma de dirimir Conflitos de Competéncia,
funcdo essencial dalei complementar federal, conforme o art. 146, |, da CF.

A jurisprudéncia do STJ, ao determinar singelamente que o ISS sobre
leasing é devido no local do fato gerador, simplesmente adota um dos critérios
possiveis para essa definicdo, defendido pelos Municipios que ndo contam com
estabel ecimentos prestadores do servico, afastando a ficgéo legal. Analisarel 0 temano
tOpico seguinte.

Antes disso, reitero que, por entender inexistir inovagdo na LC 116/2003,
a solucdo dada ao presente caso (atinente ao DL 406/1968) é a mesma aplicavel aos

servicos prestados sob a atual legislacéo.
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5. Jurisprudéncia classica do STJ. Insuficiéncia na determinacao
genérica de que o I SS é devido no local do fato gerador. Adogdo tacita do critério

do domicilio do tomador do servico ou do local da venda do bem financiado

Por muitos anos o STJ tem mantido o entendimento, especificamente
quanto aos servicos de leasing, de que o0 ISS é devido no local do fato gerador. Os
colegas que me precederam citaram diversos exemplos dentre os inimeros julgados
nesse sentido.

Ocorre que isso nao resolve satisfatoriamente a questdo, pois ndo se
define onde, exatamente, ocorre o fato gerador.

Dito de outra forma, indiscutivel que o ISS é devido ao Municipio onde
ocorre o fato gerador. O debate € quanto a identificacdo dessa localidade (se € o
domicilio do tomador do servico, da venda do bem, do estabelecimento ou mesmo da
sede dainstituicao financeira).

A rigor, a jurisprudéncia historica do STJ acaba decidindo acerca da

sujeicao ativa do ISS sobre o leasing de duas formas:

a) negativamente, afastando a ficcéo legal de que o local da prestacéo (=
local do fato gerador) € o do estabel ecimento prestador; e

b) implicitamente, acolhendo a tese defendida pelos Municipios que ndo
possuem empresas de leasing estabelecidas em seu territorio, no sentido de que o
servico é prestado no domicilio do tomador do servigo ou no do estabelecimento em
gue o bem, objeto do contrato, € vendido (normalmente o local onde se encontra a

concessionaria de veicul0).

Para que fique claro, ao afirmar genericamente que o ISS € devido no
local do fato gerador, o STJ simplesmente ratifica o entendimento de que o imposto
deve ser recolhido ao Municipio onde domiciliado o tomador do servico ou onde se

realiza a venda do bem objeto do leasing.
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Ocorre gque esse posicionamento ndo pode prevalecer, ndo apenas por
desconsiderar o disposto expressamente no art. 12 do DL 406/1968 e no art. 3°, caput,
da LC 116/2003 (que indicam o estabelecimento do prestador), como visto no tépico
anterior e reconhecido pelos votos precedentes, mas também por distanciar-se das
premissas fixadas pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 547.245/SC
e 0 RE 592.905/SC.

Andlisarel ajurisprudénciado STF no préximo tépico.

6. Jurisprudéncia do STF — o fato gerador do ISS ndo ocorre

especificamente no local da venda do bem financiado

O egrégio STF ratificou a incidéncia do 1SS sobre servicos de leasing
financeiro ao julgar em repercussao geral o RE 547.245/SC e o RE 592.905/SC. Farel
referéncia ao primeiro deles, pois € o Unico em que consta voto do eminente Ministro
Joaguim Barbosa (no segundo houve impedimento de Sua Exceléncia — no mais, séo
idénticos os acordaos).

O eminente Relator, Ministro Eros Grau, deixou bastante claro que o fato
gerador em analise ndo se confunde com a venda do bem objeto do leasing financeiro,
jd que o nucleo do servico prestado € o financiamento. Transcrevo trecho essencia do

voto condutor:

No arrendamento mercantil (leasing financeiro), contrato
autbnomo que ndo é contrato misto, o nacleo é o financiamento, ndo uma
prestacdo de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir,
resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hipoteses do leasing
financeiro e do lease-back.

No mesmo sentido, a manifestagcéo do Ministro Carlos Britto:

Entendo que disponibilizar crédito para obtencdo de um bem destinado a uso
nd0 € sendo um ato de intermediar, ou sgja, fazer uma intermediag&o,
obrigacéo de fazer, portanto.
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E preciso anotar que o Ministro Joaquim Barbosa entendeu inviavel
afirmar que o nucleo do contrato de leasing sgja o financiamento, "ja que o negdcio
juridico € uno", mas € certo que reconheceu ser impossivel confundir o contrato de
arrendamento com a aguisicéo do bem ou com sua disponibilizacdo ao arrendatario.
Confirma que a "arrendadora atua como intermediaria na criagdo de uma vantagem
produtiva e na aproximacao de interesses convergentes'.

O eminente Ministro Teori Zavascki, no voto precedente, foi bastante
feliz ao reconhecer a preponderéncia do financiamento na interpretacdo dada pelo

egrégio STF. Transcrevo trecho do voto-preliminar de Sua Exceléncia:

Partindo desse pressuposto, cujo acerto ou ndo aqui ja ndo cabe
guestionar, é de se entender que a esséncia do servico de leasing financeiro
sujeito atributacdo é o ato de financiar (= o financiamento ), sendo irrelevantes
os demais atos de execucdo do contrato a cargo do prestador, inclusive o da
aquisicdo e o da entrega do bem.

O STJ, ao andlisar a legislagdo infraconstitucional, ndo pode se afastar
das premissas juridicas fixadas pela Suprema Corte, sob pena de inaceitavel
desarmoniainterpretativa.

A identificacdo do local de ocorréncia do fato gerador, aluz do art. 12 do
DL 406/1968 e do art. 3° caput, da LC 116/2003, deve necessariamente avaliar a
complexidade do negdcio juridico que tem, em seu cerne, o financiamento, e ndo a
compra do bem pela instituicdo financeira ou sua disponibilizacdo ao tomador do
Servico.

Veremos que, por esse cotgjo, ndo se pode endossar a jurisprudéncia
histérica do STJ, no sentido de que o ISS é devido no local do domicilio do tomador

ou da venda do bem financiado.
7. O financiamento, cerne do contrato de leasing, nao ocorre

especificamente no domicilio do tomador do servico ou da venda do bem

financiado, mas sim no estabelecimento da instituicao financeira
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O tomador do servico, ao dirigir-se a concessionéria de veiculos, por
exemplo, ndo vai comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora qual bem deve ser
por ela adquirido, paralhe ser posteriormente disponibilizado.

Muito comum que o proprio vendedor do bem ofereca ao interessado
opcoes de financiamento, inclusive o leasing.

Observo que, dém de vender o bem para a ingtituicdo financeira, a
concessionaria de veiculo, nesse exemplo, presta servico de intermediacéo do contrato
de arrendamento mercantil (item 10.04 da lista anexa da LC 116/2003), que ndo se
confunde, em absoluto, com o0 proprio servico de leasing financeiro, que estd em
julgamento (item 15.09 damesmallista).

Para que fique claro, é incontroverso que eventua servico de
intermediacéo do contrato de leasing (item 10.04 da lista), realizado na concessionaria,
seria devido ao Municipio em que a loja esta localizada (seria Tubar&o, no caso dos
autos). Mas ndo € isso que estd em julgamento!

Quando o interessado decide-se pelo arrendamento mercantil, a
concessionaria, em regra, envia a documentacdo para a instituicdo financeira que
analisa as credenciais econémicas do interessado e suas proprias disponibilidades e,
sendo o caso, firma o contrato de leasing financeiro. A prestadora do servigo adquire
entdo o bem, disponibilizando-o ao tomador. Durante o periodo em que o veiculo esta
a disposicéo do arrendatario, ainstituicdo financeira acompanha os pagamentos. Se se
constatar inadimpléncia, a prestadora do servigo toma as providéncias para a cobranca
e, em Ultimo caso, para a retomada do veiculo. Finamente, aliena o bem ao
arrendatario, se houver opcao e quitagdo do valor residual.

Perceba-se que apenas uma pequena e inicial parte desse complexo
negocio juridico ocorreu no local do domicilio do tomador ou do estabelecimento
vendedor do bem.

Sendo o financiamento o cerne desse negdécio juridico, premissa fixada
pelo egrégio STF, parece evidente que o estabelecimento prestador € o da instituicéo
financeira onde se concentram essas atividades essenciais (aprovacdo do crédito,

acompanhamento dos pagamentos, cobranca e, eventual mente, retomada do bem).
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Eis, portanto, a interpretacdo inafastdvel: o ISS € devido no
estabel ecimento em que ocorre o financiamento, considerado como tal o local onde se
concentram a andlise do crédito, a autorizagéo do financiamento e de aquisicéo do bem
com subsequente disponibilizacdo ao tomador, 0 acompanhamento dos pagamentos, a

determinacéo de cobranca de parcelas inadimplidas e eventual retomada do veiculo.
8. Conclusdo

Reitero a importancia de o STJ fixar em repetitivo a interpretagdo da
legislacéo federal de modo objetivo e especifico, in casu a exata identificacéo do
aspecto espacial da hipotese de incidénciado ISS.

N&o parece suficiente afirmar, de modo genérico, que o imposto € devido
no local do estabelecimento prestador, sem definir, exatamente, como ele deve ser
identificado.

Isso levaria, certamente, a acordaos paradoxais, em que o TJSC, por
exemplo, reconhece que ha estabelecimento prestador em determinada cidade daguele
Estado, pois a concessionéria lalocalizada é agente dainstitui¢éo financeira, enquanto
o TJSP entende que o estabelecimento prestador, em relagdo ao mesmo contrato de
leasing, esta localizado em algum municipio paulista, porque la € que se aprova o
financiamento.

Nessa hipétese, o STJ ndo teria cumprido plenamente sua funcédo
uniformizadora da interpretacdo federal, essencial para o equilibrio federativo.

Compreensiveis as razdes dos Municipios que exigem o ISS no local do
domicilio do tomador ou da venda do bem financiado.

Afinal, é nessa localidade que ocorre a parcela mais visivel da operacéo
e que, de certaforma, indica a capacidade econdmica do contribuinte de fato.

Como visto, o STF afirmou que o contrato de leasing n&o se confunde
com a venda do bem ou com sua disponibilizagdo ao tomador, tendo como cerne o
financiamento realizado pelainstitui¢éo financeira

O que acontece no local de venda do bem financiado é apenas o inicio do
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negoécio juridico complexo, cujo cerne €, repito, o financiamento realizado pela
prestadora do servico.

Partindo da premissa inafastavel de que o legislador adotou como
aspecto espacia na hipodtese de incidéncia o local do estabelecimento prestador, este
somente pode ser 0 da instituicéo financeira onde se concentram a analise do crédito, a
autorizagdo do financiamento e de aquisicdo do bem com subsequente
disponibilizagcéo ao tomador, o acompanhamento dos pagamentos, a determinacéo de
cobranca de parcelas inadimplidas e eventual retomada do veiculo.

No caso dos autos, incontroverso que esse estabel ecimento prestador esta
localizado em Osasco.

Diante do exposto, discordo do fundamento adotado pelo Relator,
quando se refere a sede da prestadora do servico e a distingdo entre os critérios
atinentes ao DL 406/1968 e a LC 116/2003. Acompanho-o, entretanto, no
resultado, apos sua retificacdo, pelo parcial provimento do Recurso Especial, ja
que ndo ha estabelecimento prestador dainstituicdo financeira em Tubar &o.

E como voto.
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ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE TUBARAO
: EDUARDO ANTONIQ LUCHO FERRAO E OUTRO(S)

CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE BRAGO DO NORTE
: JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)
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: CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)
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: Municipio de Brusgue - "AMICUS CURIAE"

: SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por unanimidade, deu parcial provimento ao
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recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."
Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Cesar Asfor Rocha,
Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin (voto-vista)

votaram com o Sr. Ministro Relator.
N&o participaran do julgamento a S22 Ministra Diva Malerbi (Desembargadora

convocada TRF 3a. Regido) e 0 Sr. Ministro Ari Pargendler.
Ausente, justificadamente, nesta assentada, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
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