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ADVOGADO JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)

INTERES. ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTERES. ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
LEASING - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES. ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS CLAUDIO BONATO FRUET E OUTROQ(S)
JOAO CARLOS BLUM

INTERES. MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO EMERSON VIEIRA REIS E OUTRO(S)
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PROCURADOR SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO (LEASING). SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA° NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LC 116/03: LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA DE OMISSAO/CONTRADICAO
SOBRE O CONCEITO DE LEASING. CONTRATO COMPLEXO.
PREDOMINIO DO ASPECTO DO FINANCIAMENTO. ACORDAO
LONGAMENTE FUNDAMENTADO E QUE RETRATA FIELMENTE A
DECISAO DA PRIMEIRA SECAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, DA TERRITORIALIDADE, DA
SEGURANCA JURIDICA E DA LEGALIDADE. INVIABILIDADE DA
CONCESSAO DE EFEITOS PROSPECTIVOS AO JULGADO. EMBARGOS
DE DECLARACAO REJEITADOS. AGRAVOS REGIMENTAIS JULGADOS
PREJUDICADOS.

1. E da mais respeitavel tradicdo dos estudos de processo
que o recurso de Embargos de Declaracdo, desafiado contra deciséo judicial
monocratica ou colegiada, se subordina, invencivelmente, & presenca de pelo
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menos um destes requisitos: (a) obscuridade, (b) contradicdo ou (c) omisséao,
guerendo isso dizer que, se a decisdo embargada ndo contiver uma dessas
falhas, o recurso ndo deve ser conhecido e, se conhecido, deve ser
desprovido.

2. Verifica-se que, neste caso, sob a denominacdo de
obscuridade, omissdo ou contradicdo, o embargante busca, com sua
argumentacdo, a modificacado do julgado, para que sejam acolhidas suas teses
guanto a competéncia para a cobranca do ISS sobre operacdes de leasing.

3. Descabem Embargos de Declaracdo com a finalidade
de espancar supostas contradicbes entre acorddos de Tribunais diversos,
pois, como cedi¢o, a contradicdo que autoriza a oposi¢cdo de Embargos € a
interna do proprio julgado; ademais, constata-se que o aresto do STF
efetivamente afirmou que no leasing financeiro prepondera o carater de
financiamento, como consta da ementa do voto do eminente Relator, Ministro
EROS GRAU, que consignou que no arrendamento mercantil (arrendamento
mercantil financeiro), ~contrato auténomo que ndo € misto, 0 nucleo € o
financiamento, ndo uma prestacdo de dar. E financiamento € servi¢o, sobre o
qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas
hip6teses do arrendamento mercantil financeiro e do lease-back (RE
547.245/RS).

4. O aresto embargado encontra-se longamente motivado,
apenas a conclusao alcangada nédo atende aos interesses da Municipalidade
recorrente, fato que ndo caracteriza omissao, obscuridade, contradicdo ou
mesmo auséncia de fundamentagéo capaz de conduzir a alteragdo do seu
resultado.

5. Inexiste erro de fato na assertiva de que as empresas de
leasing teriam sedes em grandes centros. Ficou claro no aresto embargado,
no concernente a interpretacdo do art. 12 do DL 406/68, que 0 mandamento
legal leva a conclusédo de ter sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito
passivo da obrigacao tributaria, para evitar davidas e cobrangas de impostos
em duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de
sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagcdo e ndo do
afastamento da norma legal, fato que significaria verdadeira quebra do principio
da legalidade e, pior ainda, o emprego da tributacdo com finalidade
sancionadora.

6. Afasta-se a alegada ofensa aos principios da separagéao
dos poderes, da territorialidade, da seguranca juridica e da legalidade. A Secéo
ndo criou qualquer norma legal adicional; ao contrario, limitou-se a esclarecer o
teor de norma infralegal para solucionar a controvérsia em torno da
competéncia para a cobranca do ISS das empresas operadoras de leasing
financeiro.

7. O fato gerador da operacdo de arrendamento mercantil,
consoante conclusao da Primeira Sec¢éo, ocorre no local do estabelecimento
prestador do servico, predominando, para caracteriza-lo, na hipétese de
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leasing financeiro, o financiamento, ou empréstimo de capital, conforme
definido pelo STF.

8. Inviavel o pedido de modulacdo dos efeitos, com o
escopo de dar eficacia apenas prospectiva ao julgado. No caso, foi feita
exegese de norma do revogado DL 406/68, exatamente para solucionar
contendas relativas a fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia; assim,
ndo merece acolhida a pretensdo de que o acérdao tenha validade somente a
partir do momento de sua publicacdo, o0 que seria 0 mesmo que tornar inécuo
e sem presteza alguma o julgamento realizado.

9. O caso dos autos diz respeito a cobranca oriunda de
arbitramento realizado pelo Fisco Municipal, na forma do art. 148 do CTN; por
isso, questdes envolvendo hipéteses de lancamento por homologacéo, tema
ndo abarcado pela decisdo gque submeteu a presente controvérsia ao rito do
art. 543-C do CPC, deverdao ser travadas oportunamente e ulteriormente
apreciadas e decididas, em feitos regulares.

10. Embargos Declaratorios rejeitados. Revogacao da liminar
concedida para o fim de sustar providéncias judiciais amparadas no acordao
embargado. Prejudicados os Agravos Regimentais interpostos pela POTENZA
LEASING e ABEL contra a referida medida liminar.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Secao do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo no julgamento, por
maioria, vencida a Sra. Ministra Eliana Calmon, rejeitar os embargos de
declaracdo, com a revogacdo da liminar concedida e julgar prejudicados os
agravos regimentais interpostos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes (voto-vista), Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves
Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210 - SC (2008/0110109-8) (f)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
EMBARGANTE  : MUNICIPIO DE TUBARAO
ADVOGADOS : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)
EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
MARLON COLLACO PEREIRA
EMBARGADO : POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL
ADVOGADOS . ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)
MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE
ADVOGADO : JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)
INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
INTERES. . ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
LEASING - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
INTERES. ;. ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP - "AMICUS
CURIAE"
ADVOGADOS : CLAUDIO BONATO FRUET E QUTRO(S)
JOAO CARLOS BLUM
INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : EMERSON VIEIRA REIS E OUTRO(S)
INTERES. . Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

RELATORIO

1. O MUNICIPIO DE TUBARAO opde Embargos Declaratérios ao

acordao de fls. 2.311/2.312, assim ementado, por seu caput:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DJE
05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO
DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
APOS A LEI 116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. LEASING.
CONTRATO COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O
NUCLEO DO SERVICO NA OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ
DO ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE
SE TOMA A DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO,
ONDE SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A
DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE
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CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO,
JA QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO.
IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO, DA
ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E
AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL
SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOSTA PELA
INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO. PREJUDICADA A
ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO DL
406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A
ARRENDAMENTO  MERCANTIL  PARCIALMENTE PROVIDO PARA
JULGAR PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO E RECONHECER
A ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA EXIGIR
O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO
SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUGAO 8/STJ.

2. Aduz a embargante, que o0 o0 aresto merece esclarecimentos

quanto as seguintes questdes:

i) contradicdo e obscuridade quanto a divergéncia entre o acérdao
embargado e o acérdao do STF, além de erros de fatos, com possibilidade
de efeitos infringentes no julgamento;

ii) obscuridade de omissdo por auséncia. de mencdo pelo STJ do
fundamento -utilizado para violar o principioconstitucional da separacdo de
podres e acrescentar regras inexistentes em Lei;

i) omissdo quanto aos critérios justificadores para mutacdo da
jurisprudéncia consolidada ha mais de 20 anos pelo STJ;

iv) omissdo quanto aos efeitos do acorddo em relacdo as acdes
judiciais em tramite e aos valores recebidos pelos municipios brasileiros em
razdo da orientagdo sedimentada ha mais de 20 anos que acaba de sofrer
abrupta mudanca - necessidade de atribuir efeito prospectivo.

3. No tocante ao primeiro item dito contraditério e obscuro, afirma o
Municipio embargante existir erro de fato sobre o conceito de leasing, que néo significa,
no seu entender, financiamento ou liberacdo de crédito, mas sim a disponibilizacdo de
um bem de propriedade da arrendadora para uso de um terceiro, mediante
contraprestacfes, com opcao de compra ao final, como diz o préprio Banco Central do

Brasil, tratando-se de contrato complexo, que ndo se identifica com o simples
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financiamento, até porque se esse fosse o caso a incidéncia seria de IOF e ndo de ISS.

4. Aduz ndo ter o acorddo do STF no RE 547.245/SC concluido que
no leasing predomina o financiamento, assertiva contida apenas no fundamento (que
ndo faz coisa julgada) do voto do Ministro EROS GRAU, contraditado pelo revisor,
Ministro JOAQUIM BARBOSA, por isso, teria havido evidente erro material e erro de fato,
posto que o fundamento utilizado para sua conclusédo ndo corresponde a realidade
fatica, devidamente esclarecida pelo Banco Central e muito menos ao que ficou
registrado no acérddo do STF (...), circunstancia que devera causar efeitos infringentes

ao acordao questionado.

5. Assevera a existéncia de erro material pois haveria divergéncia
entre o voto lido em plenario pelo Relator e o publicado com o acdérdédo, devendo
prevalecer as notas taquigraficas. No ponto, prequestiona o art. 93, IX da CF, para que
fique esclarecido a possibilidade de alteracdo do contetdo da decisédo que nao seja de

forma publica e em sessao solene.

6. Alega a existéncia de erro de fato quanto a premissa equivocada
de que as empresas de leasing teriam suas sedes em grandes centros, pois na
verdade estao em paraisos fiscais, onde manteriam sedes ficticias. Afirma, no ponto, o

seguinte:

z z

A resposta € simples: a verdade é que todo o negécio se
desenvolve nas agéncias bancérias ou concessionarias espalhadas pelo
Pais e os diretores (que ndo estdo na sede dos paraisos fiscais e
provavelmente nem estdo no Brasil para o0 caso de bancos multinacionais)
fixam apenas diretrizes mas ndo realizam o servico. Ndo é a sede que
delibera absolutamente nada na prestagdo de servicos em leasing, pois
todos o0s atos tendentes ao leasing (assinatura do contrato e
disponibilizacdo do bem) acontecem no local onde o consumidor e o bem
arrendado estdo, ou seja, onde é assinado o contrato e ocorre a tradicdo
do bem com inscricdo da titularidade em favor da Arrendadora para uso do
Arrendatario no DETRAN respectivo. Essas sdo as Unicas condi¢cdes
necessarias e suficientes para a ocorréncia do fato gerador do ISS em
leasing (fls. 2.339).

7. Sustenta a existéncia de obscuridade/omissdo quanto ao
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fundamento utilizado por esta Corte para violar o principio constitucional da separacéo
de podres e acrescentar regras que os legisladores ndo incluiram na Lei, requerendo o
prequestionamento dos art. 20., 44, 60, § 40., 93, IX e 156, Il da CF. No ponto, enfatiza o

seguinte:

Ora, entender que fazer a prestacdo de leasing ocorrida em todo o
territorio nacional corresponde a autorizagao/concessao de
crédito/financiamento € o mesmo que subverter o conceito e significado de
leasing e permitir que pela autonomia privada tenha o contribuinte
possibilidade de manipular a ocorréncia do fato gerador ou seus efeitos,
tudo em detrimento da reparticdo de competéncias constitucionais, pois
bastaria que se alterasse o local da funcionaria que aperta o enter nessa
transacdo para ali estar alterada o aspecto material e temporal da hipotese

de incidéncia tributéria.

G.).

Atento ao fato, esse colendo Superior Tribunal de Justica teve de
interferir para - através de judiciosos € sucessivos arestos - corrigir a
distorcdo legislativa, ao fundamento de que a redacdo do reproduzido
dispositivo contrariava frontalmente o chamado principio da territorialidade
das leis e o da autonomia municipal.

(...

Embora o equivoco juridico produzido pelo texto do DL 406/68
tivesse correcdo jurisprudencial do STJ e do STF, conforme demonstrado, a
guestdo legal acabou sendo resolvida pela redacdo conferida pelos
legisladores do Século XXI, qguando aprovaram a LC 116/03, com o seguinte
texto (...).

Sobressai nitido que a expressdo representacdo, contato e
quaisquer outras que venham a ser utilizadas foram expressdes colocadas
no texto da norma pelos legisladores naturais com o visivel propésito de que
0 ISS venha a ser arrecadado pelo titular do territério, mesmo que a
prestadora nele opere se valendo de contatos, representantes, funcionarios
de empresas parceiras ou por vezes do mesmo grupo econdmico, ou
gualquer outra situagdo que na pratica possa acontecer. O que imposta € o
Icoal da prestacdo do servico que integra o critério espacial e temporal a
regra matriz de incidéncia de indole constitucional.

8. Alega que o0 aresto embargado, ao afirmar que a partir da LC
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116/03, € aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacdo é
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica
ou profissional da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a concessao
e aprovacao do financiamento - nlcleo da operacdo de leasing financeiro e fato gerador
do tributo, criou regra adicional (sem fundamentacdo) em violacdo do principio de

separacéao de podres.

9. Insiste que houve ofensa ao principio da seguranca juridica ante a
auséncia de critérios para a mutacao da jurisprudéncia consolidada ha mais de 20 anos

por esta Corte.

10. Requer seja sanada o que denomina de obscuridade/omisséo
guanto a necessidade de atribuir efeitos prospectivos ao acérdao, tendo em vista que,
em face da orientacao pacifica que até entdo mantinha esta Corte, os contribuintes
pagavam e as Fazendas Municipais arrecadavam seus tributos, pedindo que se delimite
os efeitos do acorddo proferido para preservar as cobrancas feitas anteriormente, em
nome do principio da seguranca juridica mantendo o entendimento anterior consolidado
pela jurisprudéncia desta Corte em relacdo as acles ja ajuizadas ou outro marco
temporal que este STJ entenda, sob pena de vultosos prejuizos dos entes municipais

surpreendidos com.a reviravolta da jurisprudéncia.

11. Asfls. 2.367/2.368, amparado no poder geral de cautela, para evitar
prejuizos e futuras discussoes, tendo em vista a falta de definitividade do provimento
jurisdicional exarado, concedi medida liminar para sustar quaisquer medidas judiciais de
acerto, blogueio ou repeticdo de quantias pagas a titulo de ISS que estejam sendo
tomadas com amparo no acorddo embargado até o julgamento dos presentes

Embargos Declaratérios.

12. Ante o pedido de efeitos infringentes e em homenagem ao principio
do contraditério, determinei, ainda, a ouvida da parte embargada e dos demais
intervenientes na qualidade de amicus curie para querendo manifestarem-se nos autos,
tendo sido ofertada impugnacéo por POTENZA LEASING, ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS EMPRESAS DE LEASING - ABEL e ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO
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ESTADO DO PARANA.

13. A ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE LEASING -
ABEL e a ora embargada POTENZA LEASING interpuseram Agravo Regimental contra
0 decisum que deferiu a medida liminar. A primeira, em seu recurso, sustenta a
aplicabilidade do acérddo embargado a todos os Municipios do Pais, inclusive aqueles
em que o langcamento é feito por homologacdo, como nos Municipios do Norte e do

Nordeste.

14. E o que havia de relevante para relatar.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210 - SC (2008/0110109-8) (f)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

EMBARGANTE  : MUNICIPIO DE TUBARAO

ADVOGADOS : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)
EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
MARLON COLLACO PEREIRA

EMBARGADO : POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL

ADVOGADOS . ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)
MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

ADVOGADO : JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS - ABRASF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTERES. . ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
LEASING - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES. ;. ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA - AMP - "AMICUS
CURIAE"

ADVOGADOS : CLAUDIO BONATO FRUET E QUTRO(S)
JOAO CARLOS BLUM

INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : EMERSON VIEIRA REIS E OUTRO(S)

INTERES. . Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)
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PREJUDICADOS.

1. E da mais respeitavel tradicdo dos estudos de processo
gque o recurso de Embargos de Declaracdo, desafiado contra decisdo
judicial monocratica ou colegiada, se subordina, invencivelmente, a
presenca de pelo menos um destes requisitos: (a) obscuridade, (b)
contradicdo ou (c) omissdo, querendo isso dizer que, se a decisdo
embargada ndo contiver uma dessas falhas, o recurso ndo deve ser
conhecido e, se conhecido, deve ser desprovido.

2. Verifica-se que, neste caso, sob a denominacdo de
obscuridade, omissdo ou contradicdo, o embargante busca, com sua
argumentagdo, a modificagdo do julgado, para que sejam acolhidas suas
teses quanto a competéncia para a cobranca do ISS sobre operacdes de
leasing.

3. Descabem Embargos de Declaracdo com a finalidade de
espancar supostas contradicbes entre acordaos de Tribunais diversos, pois,
como cedico, a contradicdo que autoriza a oposicdo de Embargos é a
interna do préprio julgado; ademais, constata-se que o aresto do STF
efetivamente afirmou que no leasing financeiro prepondera o carater de
financiamento, como consta da ementa do voto do eminente Relator,
Ministro. EROS GRAU, que consignou que no arrendamento mercantil
(arrendamento mercantil financeiro), contrato autbnomo que ndo é misto, o
nucleo é o financiamento, ndo uma prestacdo de dar. E financiamento é
servigo, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a existéncia
de uma compra nas hipoteses do arrendamento mercantil financeiro e do
lease-back (RE 547.245/RS).

4, O aresto embargado encontra-se longamente motivado,
apenas a conclusdo alcancada ndo atende aos interesses da
Municipalidade recorrente, fato que ndo caracteriza omisséo, obscuridade,
contradicdo ou mesmo auséncia de fundamentacdo capaz de conduzir a
alteracdo do seu resultado.

5. Inexiste erro de fato na assertiva de que as empresas de
leasing teriam sedes em grandes centros. Ficou claro no aresto embargado,
no concernente a interpretacdo do art. 12 do DL 406/68, que o
mandamento legal leva a conclusdo de ter sido privilegiada a seguranca
juridica do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, para evitar davidas e
cobrancas de impostos em duplicata, sendo certo que eventuais fraudes
(como a manutenc@o de sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da

fiscalizacdo e n&o do afastamento da norma legal, fato que significaria
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verdadeira quebra do principio da legalidade e, pior ainda, o emprego da
tributagdo com finalidade sancionadora.

6. Afasta-se a alegada ofensa aos principios da separagéo
dos poderes, da territorialidade, da seguranca juridica e da legalidade. A
Secdo ndo criou qualquer norma legal adicional; ao contrario, limitou-se a
esclarecer o teor de norma infralegal para solucionar a controvérsia em
torno da competéncia para a cobranca do ISS das empresas operadoras de
leasing financeiro.

7. O fato gerador da operacdo de arrendamento mercantil,
consoante conclusdo da Primeira Secéo, ocorre no local do estabelecimento
prestador do servico, predominando, para caracteriza-lo, na hipotese de
leasing financeiro, o financiamento, ou empréstimo de capital, conforme
definido pelo STF.

8. Inviavel o pedido de modulagdo dos efeitos, com o0 escopo
de dar eficacia apenas prospectiva ao julgado. No caso, foi feita exegese de
norma do revogado DL 406/68, exatamente para solucionar contendas
relativas a fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia; assim, nao
merece acolhida a pretensao de que o ac6rdao tenha validade somente a
partir do momento de sua publicacdo, 0 que seria 0 mesmo que tornar
inbcuo e sem presteza alguma o julgamento realizado.

9. O..caso dos autos diz respeito .a cobranca oriunda de
arbitramento - realizado pelo Fisco Municipal, -na forma do art. 148 do CTN;
por isso, questdes envolvendo hipéteses de langamento por homologacéo,
tema ndo abarcado pela decisdo que submeteu a presente controvérsia ao
rito do art. 543-C do CPC, deverdo ser travadas oportunamente e
ulteriormente apreciadas e decididas, em feitos regulares.

10. Embargos Declaratérios rejeitados. Revogagdo da liminar
concedida para o fim de sustar providéncias judiciais amparadas no acorddo
embargado. Prejudicados o0s Agravos Regimentais interpostos pela
POTENZA LEASING e ABEL contra a referida medida liminar.

1. E da tradicdo mais respeitavel dos estudos de processo que o
recurso de Embargos de Declaracao, desafiado contra deciséo judicial monocratica ou
colegiada, se subordina, invencivelmente, a presenca de pelo menos um destes
requisitos: (a) obscuridade, (b) contradi¢cdo ou (c) omissao, querendo isso dizer que, se

a decisdo embargada ndo contiver uma dessas falhas, o recurso ndo deve ser
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conhecido e, se conhecido, deve ser desprovido.

2. Nao se pode negligenciar ou desconsiderar a necessidade da
observancia rigorosa desses chamados pressupostos processuais, muito menos usar

0 recurso como forma de reversdo pura e simples da concluséo do julgado.

3. Na hipdtese, ndo obstante os esforcos da Municipalidade
embargante, verifica-se que, sob a denominacdo de obscuridade, omissdo ou
contradicdo, busca, com sua argumentacdo, a simples modificacdo do julgado, para
gue sejam acolhidas suas teses quanto a competéncia para a cobranca do ISS.

4. Ndo ha que se falar em obscuridade ou omissao quanto ao
conceito de leasing utilizado no acérddo embargado ou contradicdo em relacdo ao
aresto do STF, tendo ficado claro, na esteira do que decidiu o Pretorio Excelso, quanto
ao carater juridico do contrato de arrendamento mercantil, a sua autonomia em relacdo
a figura da locacéo, caracterizando-o como um negdécio juridico complexo, em que

predomina o aspecto do financiamento.

5. Além do descabimento de Embargos de Declaragdo com a
finalidade de espancar supostas contradigbes entre acorddos de Tribunais diversos,
pois, como cedico, a contradicdo que autoriza a oposicao de Embargos é a interna do
proprio julgado, constata-se que o aresto do STF efetivamente afirmou que no leasing
financeiro prepondera o carater de financiamento, como consta inclusive da ementa do
voto do eminente Relator, Ministro EROS GRAU, que consignou no arrendamento
mercantil (arrendamento mercantil financeiro), contrato autbnomo que ndo € misto, 0
nucleo é o financiamento, ndo uma prestacdo de dar. E financiamento € servigo, sobre
0 qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas

hipéteses do arrendamento mercantil financeiro e do lease-back.

6. Apesar de outros Ministros terem feito observacdes quanto ao
carater complexo do contrato, que envolve, por certo, além desse, outros atos, como a
obtencdo de um bem, a assertiva acima foi corroborada por todos os integrantes

daquela Corte.
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7. A solucéo dada a questéo juridica submetida ao crivo da Primeira
Secado restou embasada ndo s6 no referido precedente da Corte Suprema, mas na
interpretacdo do art. 10., parag. Unico da Lei 6.099/74, na Resolucdo do BACEN que
especifica essa modalidade contratual, bem como e principalmente, na exegese do art.
12 do DL 406/68.

8. Nao ha que se falar, igualmente, em auséncia de fundamentacao
do acérddo embargado; ao contrario, 0 aresto encontra-se longamente motivado, foram
proferidos quatro votos-vistas, que acrescentaram importantes consideracdes sobre a
controvérsia, apenas a conclusdo alcancada ndo atende aos interesses da
Municipalidade, fato que nao caracteriza omissao, obscuridade, contradicdo ou mesmo

auséncia de fundamentacao capaz de conduzir a alteracéo do seu resultado.

9. lgualmente ndo encontra amparo nos autos a assertiva de
contradicdo entre as notas taquigraficas e o voto do Relator, sequer existindo a
passagem citada pelo embargante nas discussdes travadas em Plenario, sendo certo
que alteracdes de redagcdo sdo comuns apoOs o julgamento, para adequar o voto,
inclusive, ao quanto decidido pela Secdo. Na hipétese, o entendimento ao final
consagrado a unanimidade pela Primeira Secéo foi fielmente retratado no acordéo

publicado.

10. Inexiste erro de fato na assertiva de que as empresas de leasing
teriam sedes em grandes centros. Ficou claro no aresto embargado, no concernente a
interpretacdo do art. 12 do DL 406/68, que 0 mandamento legal leva a concluséo de ter
sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacédo tributaria, para
evitar ddvidas e cobrancas de impostos em duplicata, sendo certo que eventuais
fraudes (como a manutencdo de sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da
fiscalizacdo e ndo do afastamento da norma legal, fato que significaria verdadeira
quebra do principio da legalidade e, pior ainda, o emprego da tributacdo com finalidade

sancionadora.

11. Afasta-se, ainda, ofensa aos principios da separacdo dos poderes,
da territorialidade, da seguranca juridica e da legalidade. A Se¢&o néo criou qualquer
norma legal adicional; ao contrario, limitou-se a esclarecer o teor de norma infralegal
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para solucionar a controvérsia em torno da competéncia para a cobranca do ISS das

empresas operadoras de leasing financeiro.

12. O que se decidiu foi que o fato gerador da operacdo de
arrendamento mercantil ocorre no local do estabelecimento prestador do servico,
predominando, para caracteriza-lo, na hipétese de leasing financeiro, o financiamento, o

empréstimo de capital, conforme definido pelo STF.

13. Por fim, inviavel o pedido de modulagdo dos efeitos, com o escopo
de dar eficacia apenas prospectiva ao julgado. No caso, foi feita exegese de norma do
revogado DL 406/68, exatamente para solucionar contendas relativas a fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia; assim, ndo merece acolhida a pretensdo de que o
acordao tenha validade somente a partir do momento de sua publica¢do, o que seria o

mesmo que tornar in6cuo e sem presteza alguma o julgamento realizado.

14. Quanto & pretensdo da ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
EMPRESAS DE LEASING - ABEL, veiculada em seu Agravo Regimental, de que seja
especificado que a conclusdo do acordao recorrido aplica-se a todos os Municipios do
Pais, inclusive naqueles em que o langamento foi feito por homologacéo, o acérdao
embargado néo se olvidou de esclarecer a questdo, ndo havendo como alterar a
conclusdo a mingua de recurso dos interessados, ja que o Agravo foi interposto contra a

decisdo concessiva da liminar.

15. Ademais, reafirma-se, no ponto, o julgado embargado, que

esclareceu, verbis:

Alguns Municipios dos Estados do Norte e Nordeste (Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Pard) questionaram a decisdo do
ilustre Ministro LUIZ FUX determinadora da paralisacdo de atos
expropriatorios nas execugdes fiscais ou outros processos judiciais em que
discutida a incidéncia do ISS sobre opera¢gfes de arrendamento mercantil
(fls. 1.106/1.107) sob a otica das questdes objeto deste repetitivo
(competéncia e base de calculo).

32. Aduziram que eventual decisdo a ser proferida neste
processo ndo alcancgaria essas Municipalidades, uma vez que nelas a
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cobranca € efetuada por meio de lancamento por homologag¢édo, onde nao
ha discussdo sobre a base de calculo e a eventual competéncia territorial do
sujeito ativo.

33. Com efeito, 0 caso dos autos diz respeito a cobranca
oriunda de arbitramento realizado pelo Fisco Municipal, na forma do art.
148 do CTN, e, embora, em tese, as diretrizes ora tragadas também possam
se ajustar aos casos de lancamento por homologacédo, entendo que o tema
ndo estda abarcado pela decisdo que decidiu submeter a presente
controvérsia ao rito do art. 543-C do CPC; consequentemente, seguindo a
diretriz desta Corte, que tem prezado pela delimitacdo clara do objeto do
recurso representativo de controvérsia, esclareco que a tese deverd ser
enfrentada em outra oportunidade, se for o caso.

16. Ante 0 exposto, ausentes os vicios do art. 535 do CPC, rejeitam-se
os Embargos Declaratérios, tornando-se sem efeito a liminar concedida. Prejudicados
os Agravos Regimentais interpostos pela POTENZA LEASING e ABEL.

17. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2008/0110109-8 REsp 1.060.210/ SC

Numeros Origem: 20040263116 20040263116000100 20040263116000200 20040263116000201
20040263116000300 200601694193 75030050809 75030065300

PAUTA: 25/09/2013 JULGADO: 23/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bela. Carolina Véras
AUTUACAO
RECORRENTE : POTENZA LEASING STA ARRENDAMENTO MERCANTIL
ADVOGADOQOS : MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)
ADRIANA SERRANO CAVASSANI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiPIO DE TUBARAO
PROCURADOR * MARLON COLLACO PEREIRA
INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE
ADVOGADO : JEAN MARCEL ROQUSSENQ E OUTRO(S)
INTERES. : ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS SECRETARIASDE FINANCASDAS
CAPITAIS- ABRASF - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO . RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
INTERES. . ABEL - ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS EMPRESASDE LEASING -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
INTERES. : ASSOCIA(}AO DOSMUNICIPIOSDO PARANA - AMP - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)
JOAO CARLOSBLUM
INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO . EMERSON VIEIRA REISE OUTRO(S)
INTERES. : Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE TUBARAO
ADVOGADOS : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
MARLON COLLACO PEREIRA
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CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

EMBARGADO : POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL

ADVOGADOS : MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)
ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

ADVOGADO : JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)

INTERES. . ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCASDAS
CAPITAIS- ABRASF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTERES. : ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESASDE LEASING -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : HAMILTON DIASDE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIACAO DOSMUNICIPIOSDO PARANA - AMP - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)
JOAO CARLOSBLUM

INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : - EMERSON VIEIRA REISE OUTRO(S)

INTERES. . Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Apb6s 0 voto do Sr. Ministro Relator rejeitando 0s embargos de declaracdo, com a
revogacdo da liminar concedida e julgando prejudicados os agravos regimentais interpostos, pediu
vista antecipada a Sra. Ministra Eliana Calmon. Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro

Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima."
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.060.210 - SC (2008/0110109-8) (f)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Trata-se de embargos
de declaracdo interpostos pelo Municipio de Tubardo em face do acérdéo de fls. 2.311/2.2312,
assim ementado:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO.
QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE
592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO
SERVIGO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINANCIAMENTO
E O NUCLEO DO SERVICO NA OPERAGAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO
ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A
DECISAQ ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA
O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O
FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING
FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO.
IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM
OU DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES A
PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL SO OCORRE
EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOSTA PELA INSTITUICAO
FINANCEIRA. BASE DE CALCULO. PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE
POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE PROVIDO
PARA JULGAR PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO E RECONHECER A
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA EXIGIR O
IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

1 QO colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o fato
gerador da cobranga do ISS em contrato de arrendamento mercantil. O eminente Ministro
EROS GRAU, relator daquele recurso, deixou claro que o fato gerador ndo se confunde
com a venda do bem objeto do leasing financeiro, ja que o nlcleo do servico prestado é o
financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e
Resolucdo 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente dedicada a essa atividade
adquire um bem, segundo especificacdes do usuério/consumidor, que passa a ter a sua
utilizacdo imediata, com o pagamento de contraprestacfes previamente acertadas, e opcao
de, ao final, adquiri-lo por um valor residual também contratualmente estipulado. Essa
modalidade de negdécio dinamiza a frui¢do de bens e n&o implica em imobilizag8o contébil
do capital por parte do arrendatario: os bens assim adquiridos entram na contabilidade
como custo operacional (art. 11 e 13 da Lei 6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de
modo que o enfrentamento da matéria obriga a identificac&o do local onde se perfectibiliza
o financiamento, nucleo da prestacdo do servicos nas operacGes de leasing financeiro, a
luz do entendimento que restou sedimentado no Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei
complementar, posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou que, a excecdo dos
casos de construcéo civil e de exploragdo de rodovias, o local da prestacao do servico é o
do estabel ecimento prestador.
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4. A opcdo legislativa representa um potente duto de esvaziamento
das financas dos Municipios periféricos do sistema bancario, ou seja, através dessa
modalidade contratual se instala um mecanismo altamente perverso de sua
descapitalizacéo em favor dos grandes centros financeiros do Pais.

5. A interpretacBo do mandamento legal leva a concluséo de ter
sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, para
evitar davidas e cobrancas de impostos em duplicata, sendo certo que eventuais fraudes
(como a manutencdo de sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagéo e
ndo do afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do principio da
legalidade tributéria.

6. Apbs a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que,
existindo unidade econémica ou profissional do estabelecimento prestador no Municipio
onde o servigo é perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributério, ali
deverd ser recolhido o tributo:

7. O contrato de leasing financeiro é um contrato complexo no qual
predomina o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF quando do julgamento do RE
592.905/SC. Assim, ha se concluir que, tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia
da LC 116/2003, 0 nucleo da operacao de arrendamento mercantil, o servico em si, que
completa a relagcdo juridica, é a decisdo sobre a concessdo, a efetiva aprovacdo do
financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas
ordinariamente em grandes centros financeiros de notavel dinamismo, onde centralizam os
poderes decisorios e estipulam as cldusulas contratuais e operacionais para todas suas
agéncias e dependéncias. Fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato, além de
providenciarem a aprovagdo do financiamento e a consequente liberacdo do valor
financeiro para a aquisicéo do objeto arrendado, nicleo da operacéo. Pode-se afirmar que
é no local onde se toma essa decisdo que se rediza, se completa, que se perfectibiliza o
negdcio. Apds a vigéncia da LC 116/2003, assim, € neste local que ocorre a efetiva
prestacao do servico para fins de delimitagdo do sujeito ativo apto a exigir ISS sobre
operacoes de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servigo ao dirigir-se a concessionaria de veiculos
ndo vai comprar 0 carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e
posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a formalizagdo da
proposta e mesmo a entrega do bem sao procedimentos acessorios, preliminares, auxiliares
ou consectérios do servi¢co cujo nucleo - fato gerador do tributo - é a decisdo sobre a
concessdo, aprovacao e liberacéo do financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegacdes de afronta ao art. 148 do CTN e
ao art. 90. do Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese relativa a ilegalidade da base
de céalculo do tributo.

11 No caso dos autos, o fato gerador originario da acéo executiva
refere-se a periodo em que vigente a DL 406/68. A propria sentenca afirmou que a ora
recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP e ndo se discutiu a existéncia de qual quer
fraude relacionada a esse estabelecimento; assim, 0 Municipio de Tubardo ndo é
competente para a cobranca do 1SS incidente sobre as operages realizadas pela empresa
Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, devendo ser dado provimento aos
Embargos do Devedor, com ainversdo dos dnus sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que: (a)
incide ISSQN sobre operacfes de arrendamento mercantil financeiro; (b) o sujeito ativo da
relagcdo tributéria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio da sede do estabelecimento
prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico € efetivamente
prestado, onde a relag@o € perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove
haver unidade econémica ou profissional da institui¢éo financeira com poderes decisorios
suficientes & concessdo e aprovacdo do financiamento - nicleo da operagéo de leasing
financeiro e fato gerador do tributo; (d) prejudicada a andlise da alegada violagdo ao art.
148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos do Devedor, com a
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inversdo dos 6nus sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do
Municipio de Tubardo/SC paraacobrancado ISS. Ac6érddo submetido ao procedimento
do art. 543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ.

A controvérsia presente nos autos perpassa por 4 (quatro) questdes, quais sejam
a) incidéncia ou ndo do ISSQN em operacdes de arrendamento mercantil; b) o Municipio titular
da competéncia e consequiente capacidade tributaria para a sua cobranca; ¢) identificacdo do
local onde se perfectibiliza o nicleo da prestacdo do servico nas operagdes de arrendamento
mercantil; e d) a base de célculo do imposto.

Em andlise da decisdo embargada, tem-se que referidas questdes assim restaram
solucionadas:

a) incide ISSOQN sobre operacbes de arrendamento mercantil financeiro;

b) o sujeito ativo da relagcao tributéria, na vigéncia do DL 406/68, é o
Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); e a partir da LC 116/03, €

agquele onde o servico € efetivamente prestado, onde a relacio € perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econbémica ou profissional da
instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concessdo e aprovacao do
financiamento - nGcleo da operacao de leasing financeiro e fato gerador do tributo;

c) a prestacdo do servico de arrendamento mercantii ocorre onde se
perfectibiliza o financiamento, nlcleo da prestacdo de servigos nas operacfes de leasing
financeiro;

d) pregudicada a andlise da alegada violacdo ao art. 148 do CTN;

Por essas raz6es, considerando que os fatos ocorreram na vigéncia do DL 406/68,
reconheceu-se como sujeito ativo da relacdo tributéria o Municipio de Osasco - onde situada a
sede da empresa de arrendamento mercantil -, dando-se parcial provimento ao recurso especial
para julgar procedentes os Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais, ante
o0 reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio de Tubar&o/SC para a cobrancado ISS.

Sustenta a embargante que o0 acérdéo recorrido merece esclarecimentos quantos
as seguintes questdes:

a) contradicio e obscuridade quanto a divergéncia entre o acédrdao
embargado e o0 acorddo do STF, além de erros de fatos, com possibilidade de efeitos
infringentes no julgamento;

b) obscuridade e omissdo por auséncia de mengdo ao fundamento utilizado

para violar o principio congtitucional da separacdo de poderes e acrescentar regras
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inexistentes em Lei;

C) omissdo quanto aos critérios judtificadores para a mutacdo da
jurisprudéncia consolidada ha mais de 20 anos pelo STJ;

d) omissdo quanto aos efeitos do acérdao em relacdo as agdes judiciais em
tramite e aos valores recebidos pelos municipios brasileiros em razdo da orientacdo
sedimentada h& mais de 20 anos que acaba de sofrer abrupta mudanca, necessitando, se
for o caso, de atribuicdo de efeitos prospectivos.

Os embargos de declaracdo sdo cabiveis apenas e tdo-somente para sanar
obscuridade ou contradicdo ou, ainda, para suprir omissao verificada no julgado, acerca de tema
sobre o qual o tribuna deveriater se manifestado.

A andlise do acérddo embargado denota a clara abordagem sobre trés das
quatro questdes objeto da controvérsia, quais sgjam:

a) incide ISION sobre operacdes de arrendamento mercantil financeiro;

[...]

C) a prestacdo do servico de arrendamento mercantii ocorre onde se
perfectibiliza o financiamento, nucleo da prestacdo de servicos nas operacdes de leasing
financeiro;

d) prgudicada a andlise da alegada violacdo ao art. 148 do CTN.

Quanto a suposta contradicéo do referido item 'c' com o que restou decido pelo
STF, tem-se que o Ministro Relator destes aclaratorios foi preciso ao fundamentar que
"Descabem embargos de Declaratorios com a finalidade de espancar supostas
contradicbes entre acordaos de Tribunais diversos, pois, como cedi¢o, a contradicdo que
autoriza a oposicdo de Embargos € a interna do préprio julgado".

N&o h4, portanto, em relacdo a esses trés pontos - 'a’, 'c' e 'd’' -, omissdo,
contradicdo ou obscuridade, o que inviabiliza processualmente 0 mangjo dos embargos de
declaracdo para os fins pretendidos pela embargante.

Na verdade, a interposicdo dos presentes embargos quanto aos aludidos trés
pontos cinge-se a0 inconformismo com o resultado do julgamento, ou sgja, a embargante
pretende o reexame da questdo relativa a reforma do julgado.

No entanto, apos uma andlise detida do que restou consignando no item 'b' - que
corresponde ao item 12, alineas 'b' e 'c' da ementa do acérddo embargando -, bem como da

respectiva fundamentacéo constante do voto, tenho que, data venia ao Ministro Relator e demais
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Ministros, subsiste contradicdo apta a merecer dos nobres colegas julgadores especial
atencao.

Assim restou decido pelo acérddo embargado:

i) o sujeito ativo da relacdo tributéria, na vigéncia do DL

406/68, € o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12);

ii) e a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico €

efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assm entendido o

local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional da

instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concessdo e

aprovacao do financiamento - nucleo da operacéo de leasing financeiro e

fato gerador do tributo;

De inicio, enfatize-se que o crédito tributé&rio que deu origem a presente acéo
executiva é objeto de obrigacOes tributérias cujos fatos geradores ocorreram na vigéncia do
Decreto-Lei n. 406/68.

O legidador infracongtituciona, atendendo ao disposto na Constituicdo Federal,
buscou disciplinar a questdo inicialmente no Decreto-Lel n. 406/68 e, posteriormente, na LC n.
116/2003:

Decreto-Lei n. 406/68

Art 12. Considera-se local da prestacéo do servico: (Revogado pela Lei
Complementar n° 116, de 2003)

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador;

b) no caso de construcdo civil o local onde se efetuar a prestacao.

c) no caso do servico a que se refere o item 101 da Lista Anexa, o
Municipio em cujo territério haja parcela da estrada explorada.(Incluida pela Lei
Complementar n° 100, de 1999)

Lei Complementar n. 116/2003

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera
devido no local: (Vide Lei Complementar n° 123, de 2006).

(.)

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracterizé-lo as denominagdes de sede, filid, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representagcdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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Conforme destacado pelo Ministro Mauro Campbell em seu voto vista, “ambos os
dispositivos aplicamrse a mesma ficgdo legal: considera-se como local da prestacdo do
servico (= local do fato gerador) o do estabelecimento prestador”, distinguindo as duas
normas apenas no que tange as excegdes, uma vez que o art. 12 do DL 406/68 trazia apenas
duas (construcdo civil e exploragdo de rodovia), enquanto o art. 3° da LC n. 116/2003 apresenta
22 excegOes enumeradas em Seus incisos.

Frise-se novamente: ambas as leis dispdem que 0 servico considera-se

prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador.

A aplicacdo dessas normas, segundo orientacdo desta Corte Superior, firmou-se
no sentido de que, sob a égide do Decreto-lei n° 406/68, a cobranca do ISS deve se nortear pelo
principio da territorialidade, sendo determinante a locaidade onde foi efetivamente prestado o
servico e nd no local onde se encontra estabelecida a empresa (empresario ou sociedade
empresaria). Confira-se, em ordem crescente de datas, a jurisprudéncia

TRIBUTARIO. ISS. SUA EXIGENCIA PELO MUNICIPIO EM CUJO
TERRITORIO SE VERIFICOU O FATO GERADOR. INTERPRETACAO DO ART. 12 DO
DECRETO-LEI N. 406/68. EMBORA A LEI CONSIDERE LOCAL DA PRESTACAO DE
SERVICO, O DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR (ART. 12 DO DECRETO-LEI N.
406/68), ELA PRETENDE QUE O ISS PERTENCA AO MUNICIPIO EM CUJO
TERRITORIO SE REALIZOU O FATO GERADOR. E O LOCAL DA PRESTACAO DO
SERVICO QUE INDICA O MUNICIPIO COMPETENTE PARA A IMPOSICAO DO
TRIBUTO (ISS), PARA QUE SE NAO VULNERE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
IMPLICITO QUE ATRIBUI AQUELE (MUNICIPIO) O PODER DE TRIBUTAR AS
PRESTACOES EM SEU TERRITORIO. A LEI MUNICIPAL NAO PODE SER DOTADA DE
EXTRATERRITORIALIDADE, DE MODO A IRRADIAR EFEITOS SOBRE UM FATO
OCORRIDO NO TERRITORIO DE MUNICIPIO ONDE NAO SE PODE TER VOGA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, INDISCREPANTEMENTE.

(REsp 54.002/PE, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/04/1995, DJ 08/05/1995, p. 12309)

TRIBUTARIO - ISSQN - FATO GERADOR - LOCAL - PRESTAGAO DO
SERVICO.

O fato gerador do ISSQN € a prestacdo, por empresa ou profissional
autdbnomo, de servigo constante da lista anexa ao Decreto-lei n° 406/68.

Emboraoart. 12, letra"a" considere como local da prestacéo do servico
o do estabelecimento prestador, pretende o legislador que o referido imposto pertenca ao
municipio, em cujoterritorio se realizou o fato gerador.

Embargos rejeitados.

(EDcl no REsp 115.338/ES, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/06/1998, DJ08/09/1998, p. 26)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ISS. COMPETENCIA. LOCAL DA
PRESTACAO DE SERVICO. PRECEDENTES.

| - Para fins deincidéncia do I SS - Imposto Sobre Servicos -, importa o
local onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixagdo de competéncia do
Municipio arrecadador e exigibilidade do crédito tributario, ainda que se releve o teor do
art. 12, alinea" a" do Decreto-Lei n.° 406/68.
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Il - Embargos rejeitados.

(EREsp 130.792/CE, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, Rel. p/ Acérdéo
Ministra NANCY ANDRIGHI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 07/04/2000, DJ
12/06/2000, p. 66)

TRIBUTARIO — ISS — SERVICOS DE COMPOSICAO GRAFICA —
MUNICIPIO COMPETENTE PARA EXIGIR — LOCAL DA REALIZACAO DO FATO
GERADOR - INTERPRETACAO DO ART. 12 DO DECRETO-LEI 406/68 -
PRECEDENTES.

- Consoante iterativa jurisprudéncia desta eg. Corte, o Municipio
competente para a cobranca do | SS € aquele em cujo territdrio se realizou o fato gerador,
em atendimento ao principio constitucional implicito que atribui aguele Municipio, o poder
de tributar os servicos ocorridos em seu territério.

- Executados os servicos de composicdo gréfica em estabel ecimentos
localizados em outros municipios, ndo tem a Municipalidade de Curitiba competéncia para
exigir ISSreferente a esses fatos geradores.

- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 252.114/PR, Rel.-Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/10/2002, DJ 02/12/2002, p. 269)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ISS. FATO GERADOR. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.
RECURSO ESPECIAL TEMPESTIVO. SUMULA N° 07/STJ. INAPLICABILIDADE.

| - A Primeira Secéo desta Corte ja pacificou o entendimento de que,
parafins deincidéncia do I SS, importa o local onde foi concretizado o fato gerador, como
critério de fixacdo de competéncia e exigibilidade do crédito tributério, ainda que se
releveoteor doart. 12, alinea" a", do Decreto-L e n°® 406/68.

Il - Sendo o ac6rdéo recorrido publicado no dia 30 de junho, tem-se como
tempestivo o recurso especial interposto no dia 15 de agosto, ateor do artigo 184, § 2° do
CPC.

Il - Inocorre o 6hice contido na simula n® 7 desta corte, quando para
dirimir o recurso-especial se dispensa a analise do fatos contidos nos autos.

IV - Precedentes.

V - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 334.188/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/04/2003, DJ 23/06/2003, p. 245)

TRIBUTARIO. ISS. INCIDENCIA. ARRENDAMENTO MERCANTIL.
COBRANCA. ART. 12 DO DECRETO-LEI N° 406/68. MUNICIPIO DO FATO GERADOR.
LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.

1. O Municipio competente para a cobranca do I SS, a luz do disposto no
art. 12, do Decreto-lei n°® 406/68, é aquele em cujo territdrio ocorreu o fato gerador, ou
seja, onde se deu a efetiva prestacédo do servigo e ndo aguele onde se encontra a sede do
estabel ecimento prestador.

2. Precedentes: REsp 969.109/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ
08.10.2007 AgRg no AG 516.637/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 01.03.2004; REsp
431.564/MG, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 27.09.2004; AgRg no REsp
334.188/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ 23.06.2003; EREsp 130.792/CE, Rel. Min.
ARl PARGENDLER, DJ 12.06.2000; REsp 115.279/RJ, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJ01.07.1999.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 845.711/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 29/05/2008)

TRIBUTARIO - ISS - ARRENDAMENTO MERCANTIL -
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COMPETENCIA PARA A COBRANCA DO IMPOSTO — LOCAL DA PRESTACAO DO
SERVICO — AUSENCIA DE COMPROVACAO DO LOCAL DO FATO GERADOR —
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME — SUMULA 7/STJ.

1. E entendimento assente no ambito deste Tribunal que a competéncia
para cobranca do ISSQN é do local da prestacdo do servico, e ndo o da sede do
estabelecimento prestador.

2. Rever os documentos que instruiram a causa, para efeito de andlise de
eventual violacdo do artigo 12, "a" do Decreto-Lei n. 406/68, demanda o reexame de todo o
contexto fético-probatério dos autos, o que é defeso a esta Corte em vista do 6bice da
Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1068255/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 16/02/2009)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
OMISSAO CONFIGURADA. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. COMPETENCIA
PARA COBRANGA DO TRIBUTO. FATO GERADOR. MUNICIPIO DO LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO.

1. A jurisprudéncia do STJfirmou-se no sentido de que competente para
a cobranga do 1SS é o municipio em que ocorre a prestagdo do servico, ou seja, onde se
concretizao fato gerador.

2. Na hip6tese, discutem-se fatos geradores posteriores a LC 116/2003,
0 que ndo altera a sorte da demanda, pois a LC 116/2003 determina, em caso de
arrendamento mer cantil, que " 0 servico consider a-se prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento prestador" (art. 3°, caput, c/c o item 15.09 da lista anexa), a exemplo
doqueeraprevisopelo DL 406/1968 (art. 12, "a").

3. Dito de outra forma, as excegdes a regra geral prevista no caput do art.
3° da LC 116/2003 (ISS devido no local do estabelecimento prestador), apesar de mais
numerosas e amplas que aguelas previstas no DL 406/1968 (art. 12, "b" e "c"), ndo abarcam
0 arrendamento mercantil (art. 3% incisos | a Xl1l, da LC 116/2003).

4. Embargos de Declaracéo acolhidos sem efeito infringente.

(EDcl.no AgRg no Ag 1019143/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 15/12/2009)

Mesmo ap0s a vigéncia da LC 116/2003, esta Corte permaneceu com 0 mesmo
entendimento, sob a égide do DL 406/68, inovando apenas quanto a regra de competéncia
prevista para o periodo de vigénciada LC n. 116/2003. Confira-se:

TRIBUTARIO - ISS - PRESTACAO DE SERVICO - CONSTRUCAO CIVIL
- PROJETO, ASSESSORAMENTO NA LICITACAO E GERENCIAMENTO DA OBRA
CONTRATADA - COMPETENCIA DO MUNICIiPIO ONDE SE REALIZOU O SERVICO DE
CONSTRUCAO - CONTRATO UNICO SEM DIVISAO DOS SERVICOS PRESTADOS.

1. A competéncia para cobranca do | SS, sob a égide do DL 406/68 era o
do local da prestacdo do servico (art. 12), o que foi alterado pela LC 116/2003, quando
passou a competéncia para o local da sede do prestador do servico (art. 3°).

2. Em se tratando de construgéo civil, diferentemente, antes ou depois da
lei complementar, o imposto é devido no local da construgao (art.12, letra"b" do DL 406/68
eart.3°, daLC 116/2003).

3. Mesmo estabeleca o contrato diversas etapas da obra de construcéo,
muitas das quais realizadas fora da obra e em municipio diverso, onde esteja a sede da
prestadora, considera-se a obra como uma universalidade, sem divisdo das etapas de
execucdo para efeito de recolhimento do ISS.

4. Discussdo de honorédrios advocaticios prejudicada em razédo da
inversdo dos 6nus da sucumbéncia.
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5. Recurso Especial conhecido e provido.

6. Recurso especial decidido sob o rito do art. 543-C do CPC. Adocao das
providéncias previstas no § 7° do art. 543-C do CPC e nos arts. 5°, Il e 6° da Resolugao
STJ n° 8/2008.

(REsp 1117121/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/10/2009, DJe 29/10/2009)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ISS. ART. 12 DO
DECRETO-LEI N° 406/68. COMPETENCIA PARA SUA COBRANCA. FATO GERADOR.
MUNICIPIO DO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.

(..)

2. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a cobranga do 1SS
norteia-se pelo principio da territorialidade, nos termos encartados pelo art. 12 do
Decreto-lei n° 406/68, sendo-deter minante a localidade aonde foi efetivamente prestado o
servigo e ndo aonde se encontra a sede da empr esa.

3. Matéria decidida pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, no RESP 111721/SP, darelatoria da Ministra Eliana Calmon, em que se decidiu
que "[elm se tratando de construcdo civil, diferentemente, antes ou depois da lei
complementar, o imposto é devido no local da construcéo (art.12, letra"b" do DL 406/68
eart.3°,dalLC 116/2003).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1173805/MG, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/05/2010, DJe 02/06/2010)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. ARRENDAMENTO MERCANTIL. CONCEITO DE
SERVICO. TEMA CONSTITUCIONAL.

1. N@o merece conhecimento o recurso especial fundado em alegag&o
genéricaao artigo 535 do CPC. Aplicacao da Simula 284/STF.

2. A discussdo emtorno do conceito de servico para fins de incidéncia do
ISS sobre operacbes de arrendamento mercantil (leasing) € de cunho eminentemente
constitucional (art. 156, 11, da Constituigdo Federal). N&o cabe a esta Corte, na via do
especial, apreciar tal questdo, sob pena de usurpar competéncia conferida ao Supremo
Tribunal Federal. Precedentes.

3. "A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a cobranca do 1SS
norteia-se pelo principio da territorialidade, nos termos encartados pelo art. 12 do
Decreto-lei n° 406/68, sendo deter minante a localidade aonde foi efetivamente prestado o
servico e ndo aonde se encontra a sede daempresa" (AgA 1.173.805/MG, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 02.06.10).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1102016/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/10/2010, DJe 10/11/2010)

ISS. PRESTACAO DE SERVICO. DECRETO LEI N° 406/68.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU A PRESTACAO DOS SERVICOS.
RESP N° 1.117.121/SP. ARTIGO 543-C DO CPC. VIOLACAO. ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. VICIOS DA CDA. SUMULAS N° 7/STJ E N° 211/STJ. VIOLACAO DE
LEI MUNICIPAL. SUMULA N° 280/STF.

(...)

V - No julgamento do Recurso Especial n° 1.117.121/SP, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe de 29/10/2009, sob o rito do art. 543-C do CPC, considerou-se
gue A competéncia para cobranca do ISS, sob a égide do DL 406/68 era o do local da
prestacdo do servico (art. 12), o que foi alterado pela LC 116/2003, quando passou a
competéncia paraolocal da sede do prestador do servico (art. 3°).

VI - In casu, como a prestacdo dos servigos se deu sob a égide do DL
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406/68, correto o ac6rddo recorrido no ponto em que considera competente o Municipio
onde ocorreu o fato gerador.

VII - Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 136.263/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 24/08/2012)

Ocorre que 0 acorddo embargado concluiu que “(b) o sujeito ativo da relacdo
tributaria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio da sede do estabelecimento prestador
(art. 12); (c) a partir da LC 116/03, € aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde
a relacdo é perfectibilizada, assm entendido o local onde se comprove haver unidade
econdémica ou profissional da ingtituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a
concessao e aprovacdo do financiamento - nucleo da operagdo de leasing financeiro e
fato gerador do tributo” .

Verificase que referido entendimento — tenho que ndo s6 para os servicos de
leasing, como também para qualquer espécie de servico submetido a incidéncia do 1SS
- é no sentido de que, na vigéncia do DL 406/68, 0 municipio com capacidade tributéria para
cobrar 0 ISS é 0 da sede do estabelecimento prestador; sendo que, a partir da LC 116/03, a
capacidade tributaria € do municipio onde se prestou o servigo.

Note-se que esse entendimento é diametralmente oposto ao que esta Corte vinha
adotando até ent&o, no sentido de que “A competéncia para cobranca do ISS sob a égide do
DL 406/68 era o do local da prestagdo do servigo (art. 12), o que foi alterado pela LC
116/2003, quando passou a competéncia para o local da sede do prestador do servico
(art. 39".

Feitas essas considerages, tenho por subsistentes motivos para reafirmar e
ratificar 0 entendimento consolidado nesta Corte, mas apenas quanto ao periodo de vigéncia do
DL n. 406-68, qua sgja, de que "A competéncia para cobranca do ISS sob a égide do DL
406/68 era o do local da prestacdo do servigo ".

Como bem ponderou o Min. Herman Benjamim (fl. 2301, e-STJ), tanto o art. 12
do DL n. 406/68, quanto o art. 3° da LC n. 116/2003, "aplicam a mesma ficcdo legal:
considera-se como local da prestacdo do servico (=local do fato gerador) o do
estabelecimento prestador ".

Ora, o legislador complementar de 2003, ressalvada a elevacdo do nimero de
excegles, ndo inovou gquanto ao disposto no art. 12 do DL 406/68, uma vez que assim dispds: "o

Servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador
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ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador..." (art. 3°).

Tal afirmacdo em nada se diferencia daquela constante da alinea 'a’ do art.
12 do DL 406/68: "considera-se local da prestacdo do servico: a) o do estabelecimento
prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio prestador ".

Assim, ndo ha razbes para a dteragdo de entendimento quanto ao periodo de
vigéncia do DL 406/68 que h& muito vigora nesta Corte. Ao contr&rio, deve ser novamente
reafirmado e ratificado, sobretudo diante das disposi¢cdes inter pretativas constantes do art. 4°

daprépriaLC 116/2003, que a seguir Se transcreve:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporério, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracterizé-lo-as denominacdes de sede, filia, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

A norma acima transcrita possui nitido e expresso carater interpretativo do que

vem a ser 'estabelecimento prestador’, alinhando-se, inclusive de forma mais ampliativa, ao

entendimento ja firmado por esta Corte Superior para o periodo de vigéncia do DL 408/68, no
sentido de que "A competéncia para cobranca do ISS sob a égide do DL 406/68 era o do
local da prestacdo do servico” (art. 12).

E cristaino que o legislador complementar apenas chancelou a conclusio a que
chegou o Poder Judiciério, ainhando-se a orientacdo jurisprudencia desta Corte Superior ha
muito consolidada e, como visto, diversas vezes reiterada ao longo de quase vinte anos.

O legidador complementar de 2003 limitou-se apenas a afastar qualquer davida

quanto ao conceito e alcance da expressao 'estabel ecimento prestador' para fins de definicdo das

competéncias e capacidade tributérias dos Municipios, sem, contudo, alterar a disposi¢do antes
contida no art. 12 do Decreto-Lel 406/68, cuja interpretacdo jurisprudencia dada por esta Corte
Superior em nada se afastou do disposto no art. 4° da LC n. 116/2003: "Considera-se
estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servigos, de modo permanente ou temporério, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominacdes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
guaisquer outras que venham a ser utilizadas".

Oportuno registrar que a adequacdo legidativa a interpretagdes jurisprudéncias

consolidadas nesta Corte Superior ocorre com frequéncia. Cite-se, como exemplo, em matéria
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tributéria, atuacéo legidativa datada de 2001 que resultou na inclusdo do inciso VI ao art. 150;
bem como do § 1° ao art. 155-A, do Codigo Tributario Nacional, nos termos que se seguem:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

(..

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

()

Art. 155-A. O parcelamento ser4 concedido na forma e condicdo
estabel ecidas em lei especifica. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

§ 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributério ndo exclui aincidéncia de juros e multas. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Quanto-ao disposto no art. 151, VI, antes de sua inclusdo, ja havia precedente
representativo da jurisprudéncia desta Corte no mesmo sentido tipificado naguele dispositivo
legal. Confira-se:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. REMUNERAGCAO A AUTONOMOS E
ADMINISTRADORES. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO PARCELADO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

()

4. Analisando-se a sistemética do CTN, tem-se 0 seguinte raciocinio:
par celamento como obtido pela embar gante € modalidade de moratéria (art. 152 e segs.); a
moratoria suspende a exigibilidade do crédito tributério; a certiddo de que conste a
suspensao do cr édito tributario equipara-se'ou tem os mesmos efeitos'’, a CND (art. 206,
c/c o art. 205) culminando na inarredavel conclusio, que se aplica ao caso em apreco, de
gue quem obteve parcelamento de seus débitos tem direito a obtencdo de certidéo, nos
termosdoart. 206, do CTN.

5. Portanto, tem-se por possivel a obtencédo de CND enquanto perdurem
os efeitos da decis&o de autoridade judicial que permitiu a compensacgéo.

6. Precedentes das 12e 22 Turmas do STJ.

7. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp 137.388/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/09/1998, DJ 23/11/1998, p. 113)

O mesmo se pode dizer do art. 155-A, 8§ 1° cuja disposicdo apenas veio a
confirmar entendimento j& consolidado nesta Corte Superior, conforme se depreende dos julgados
Cujas ementas seguem abaixo transcritas, in verbis:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. DEBITO
TRIBUTARIO. CORRECAO MONETARIA. TR - TRD. INAPLICABILIDADE. UFIR.
CABIMENTO. CONFISSAO DA DIVIDA. MULTA. EXCLUSAO. PRECEDENTES.

1. Inaplicavel a utilizagdo da TR como indice de correcdo monetaria de
débitos tributérios, por ser taxanominal de juros.

2. E devida a aplicac&o da UFIR, na conformidade da Lei 8.383/91.

3. Simples confissdo da divida, acompanhada do pedido de par celamento,
ndo caracteriza denlncia espontanea, que so exclui a responsabilidade da multa quando o
tributo devido é acrescido de juros moratérios ou do depdsito da quantia arbitrada, se o
montante depender de apuragao.

Documento: 1276685 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 03/04/2014 Pagina 31de 44



4. Recurso conhecido e parcialmente provido.
(REsp 218.267/SC, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2000, DJ 04/09/2000, p. 142)

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. MULTA MORATORIA. DENUNCIA
ESPONTANEA: ART. 138 DO CNT. SUMULA N. 208/TFR. UTILIZAGCAO DA TRD
TAXA DE JUROS.

1. A denuncia espontanea caracteriza-se pela vontade do contribuinte de
pagar antes de iniciado o procedimento fiscal.

2. Entretanto, para fazer jus ao beneficio do art. 138 do CTN, é preciso
gue a denuncia espontanea sej a acompanhada do pagamento devido.

3. O parcelamento ndo substitui o pagamento.

4. Precedentes da Segunda Turmado STJ.

5. Questionamento quanto a aplicacdo da TRD como taxa de juros,
instituida pela Lei n. 8.218/91. Precedentes da Corte no sentido de que a mesma é devida a
partir de 1° de fevereiro/91.

6. Recurso especial provido.

(REsp 173.423/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/04/2000, DJ 12/06/2000, p. 94)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE
NEGOU PROVIMENTO A RECURSO ESPECIAL. PARCELAMENTO DO TRIBUTO
DEFERIDO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO PAGAMENTO. DENUNCIA
ESPONTANEA NAO CONFIGURADA. ART. 138, DO CTN.

1 - Paraos efeitos do art. 138, do CTN, configura-se dendncia espontanea
a confisséo de divida, pelo contribuinte, efetivada antes de "qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo" e acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora

2 - Procedendo o contribuinte a dentncia espontanea de débito tributério
em atraso, com o devido recolhimento do tributo, é afastada a imposicdo da multa
moratéria. Mas o simples parcelamento do débito, mesmo que deferido pela autoridade
competente, sem 0 efetivo pagamento das fracdes, ndo é suficiente para caracterizar a
denuincia espontanea prevista peloart. 138, do CTN.

3- Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 206.173/PE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/03/2000, DJ02/05/2000, p. 104)

Inimaginével que esta Corte Superior, apds o advento de referidas leis, passasse a

decidir de modo contrario ao que vinha decidindo para os fatos pretéritos, ao simples fundamento

de auséncia de previsdo legal ou de impossibilidade de interpretacéo extensiva.

O legislador complementar, nos casos supramencionados, apenas procedeu a

positivagdo dos entendimentos consolidados nesta Corte Superior, procedendo-se da mesma

forma em relacdo ao conceito de 'estabelecimento prestador’, para fins de incidéncia do ISS,

quando dispds no art. 4° da LC n. 116/2003 que "considera-se estabelecimento prestador o

local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente

ou temporario, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes

para caracteriza-lo as denominacbes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,

sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisguer outras que venham a ser
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utilizadas".

N&o bastasse essa constatacdo, inexistem razOes para se aplicar referido

dispositivo apenas as situagdes ocorridas apds a vigéncia da LC n. 116/2003, pois 0 expresso

cardter interpretativo do art. 4° da LC n. 116/2003 possibilita sua aplicacdo a situagdes pretéritas,
ao teor do que dispbe o0 art. 106, |, do CTN: "Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: |
- em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de
penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados”, sobretudo pelo fato de ndo ter havido
qualquer alteracdo no sentido de que "considera-se realizado o servico no estabelecimento do
prestador de servico".

Sobre o tema, traz-se & colagéo a seguinte orientacdo doutrinéria:

“conclui-se do disposto. no inciso | que, em qualquer caso, pode-se
aplicar alei a ato ou fato pretérito, se ela detiver a condicdo de expressamente constar
do corpo da lei nova essa formal declaragdo. [...]. O que se busca, basicamente, é uma
precisa definicdo do exato sentido, a que se une a vontade de eliminar as davidas
suscitadas em relacdo ao texto legal anterior” (FREITAS, Vladimir Passos. Cddigo
tributério nacional comentado. 22 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.523).

Esta foi a razdo do voto vista do Min. Herman Benjamin, conforme se infere da
leitura dos seguintes trechos:

Como disse inicialmente, ndo me ficou claro, pela leitura dos votos
precedentes e pelos debates orais, se a retificacéo do voto do Relator afastou o debate
sobre aLC 116/2003.

De qualquer forma, manifesto-me a respeito, pois a novel legislacdo néo
alterou aregrarelativaao aspecto espacial da hipétese deincidénciado I SS.

Nao me parece que interpretacdo a ser dada ao DL 406/1968 possa ser
distinta daquela atinentea LC 116/2003.

E preciso ter claro que o legislador, tanto na vigéncia do DL 406/1968
guanto na LC 116/2003, sempre reconheceu que o | SS é devido, evidentemente, no local
do fato gerador”.

(fl. 2301, e-STJ).

Assim, tenho que a orientacdo a se firmar por esta Corte Superior € no sentido de
gue tanto na vigéncia do DL 406/68, como a partir da LC 116/03, o sujeito ativo da relacdo
juridico-tributaria € o Municipio "onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servigos, de modo permanente ou temporédrio, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominacdes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
quaisquer outras gque venham a ser utilizadas', ou segja, onde se materializa o fato gerador da

obrigacéo tributaria correspondente.
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Feitas essas consideracoes, a luz das dispbes do art. 12, "d", do Decreto-Lei n.
406/68; art. 3° caput, e 4° da Lel Complementar n. 116/2003, ressalvadas as excegoes,
podemos assim resumir:

a) como regra geral, tanto na vigéncia do DL n. 406/68, como da LC n. 116/2003,
0 imposto (ISS) sera devido ao Municipio "onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servigos, de modo permanente ou temporéario, e que configure unidade econbémica
ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacGes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
guaisquer outras que venham a ser utilizadas', ou sgja, onde se materializa o fato gerador da
obrigagdo tributéria correspondente; e

b) nafalta do estabelecimento prestador, no local do domicilio do prestador;

Ressalte-se, por fim, que este Tribunal deve sempre se atentar para o fato de a
questéo de fato (local onde realmente foi prestado o servico que se pretende tributar) ter sido
dirimida pelas insténcias ordinérias, para fins de afastar ou ndo o dbice contido na Simula 7/STJ:
"A pretensdo de ssimples reexame de prova ndo enseja recurso especial "

No caso concreto dos autos, restou consignando no acordao recorrido que o fato
gerador do ISS sobre as operacOes de arrendamento mercantil corresponde ao nulcleo da
operacdo de arrendamento mercantil, qual seja o deferimento do financiamento.

Como se constatou logo no inicio deste voto, inexistem quaisguer das situactes
(omissdo, contradicdo ou obscuridade) a admitir a alteracao dessa concluséo, o que inviahbiliza a
procedéncia dos aclaratorios.

Assim, considerando que o parametro adotado pelo acérdéo recorrido foi o local
da sede do estabelecimento prestador, mas que coincidiu com o local da prestacdo do
servico, conforme item 29 do voto condutor, ndo se verifica qualquer omissdo, obscuridade ou
contradicdo apta a conferir efeitos infringentes nos termos requeridos pela recorrente, uma vez
que acabou por haver a correta aplicagdo da legisacdo ao caso, no sentido de que tanto na
vigéncia do DL 406/68, quanto da LC 116/2003, considera-se o local do servico para fins de
incidéncia do ISS o Municipio "onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servigos, de modo permanente ou temporério, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagbes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
guaisquer outras que venham a ser utilizadas', ou sgja, onde se materializa o fato gerador da

obrigacao tributaria correspondente.
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Com essas consideragoes, acolho os presentes embargos de declaracéo para fins
de esclarecimento, sem efeitos modificativos do julgado.

E o voto.
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EMBARGADO
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
PROCURADOR

CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

: POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL
: MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)

ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

: MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE
: JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS

CAPITAIS- ABRASF - "AMICUS CURIAE"

: RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
: ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESASDE LEASING -

"AMICUS CURIAE"

: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
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: CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)

JOAO CARLOSBLUM
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. EMERSON VIEIRA REISE OUTRO(S)

: Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"

. SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista antecipado da Sra. Ministra Eliana
Camon acolhendo os embargos de declaracdo sem efeitos modificativos, pediu vista o Sr.
Ministro Og Fernandes. Aguardam o0s Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima."

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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o7
EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210 - SC (2008/0110109-8) (f)

VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: A andlise dos embargos de
declaracdo opostos pelo Municipio de Tubardo perpassa por quatro questdes centrais

apreciadas e julgadas na decisdo embargada, quais sejam:

a) incidéncia ou ndo do ISSQN em operacdes de arrendamento mercantil;

b) o Municipio titular da competéncia e consequente capacidade tributaria
para a sua cobranca;

c) identificacdo do local onde se perfectibiliza o nucleo da prestacdo do
servico nas operacdes de arrendamento mercantil;

d) a base de calculo do imposto.

Referidas questbes assim restaram solucionadas na decisdo embargada:

a.l) incide ISSQN sobre operacgdes de arrendamento mercantil financeiro;
b.1) o sujeito ativo da relacao tributaria é:

i) na vigéncia do DL 406/68: o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); e

ii) na vigéncia LC 116/03: o Municipio onde o0 servico €
efetivamente prestado, onde a relacdo € perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econdémica ou
profissional da instituicdo financeira com poderes decisorios
suficientes a concessao e aprovacado do financiamento - nicleo da
operacao de leasing financeiro e fato gerador do tributo;

c.1l) a prestacdo do servico de arrendamento mercantil ocorre onde se
perfectibiliza o financiamento, ndcleo da prestacdo de servicos nas
operacoes de leasing financeiro; e

d.1) prejudicada a andlise da alegada viola¢do ao art. 148 do CTN;
Nos embargos de declaracdo, o embargante sustenta, em sintese:

a) ha contradicdo e obscuridade quanto a divergéncia entre o acordao
embargado e o acordao do STF, além de erros de fato, com possibilidade
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de efeitos infringentes no julgamento;

b) ha erro de fato quanto a indicacdo do objeto do contrato de
arrendamento mercantil, uma vez que referido contrato tem como
principal escopo a disponibilizacdo de um bem da arrendadora para o uso
do arrendatario, mediante contraprestacdes, e ndo a aquisicdo de
patriménio em nome do tomador de um empréstimo, como ocorre no
contrato de financiamento;

c) ha erro material em razéo da divergéncia entre o voto lido em plenério
pelo Relator e aquele publicado juntamente com o ac6rdao; e, neste caso,
deve prevalecer do disposto nas notas taquigraficas, onde restou
consignada a leitura do dispositivo no sentido de que o municipio
competente para cobrar o ISS é aquele onde “o candidato entrega a
documentacdo, € carimbada sua proposta, e no caso o0 veiculo
encontra-se registrado no DETRAN.”;

d) h&a equivoco sobre a premissa de que as empresas de leasing teriam
suas sedes em grandes centros, pois, na verdade, estdo em paraisos
fiscais;

e) ha obscuridade e omissdo por auséncia de mencdo ao fundamento
utilizado para violar o principio constitucional da separacdo de poderes e
acrescentar regras inexistentes em Lei;

f) h&4 omissdo quanto aos critérios justificadores para a mutacdo da
jurisprudéncia consolidada ha mais de 20 anos pelo STJ; e, por fim,

g) ha omissdo quanto aos efeitos do acorddo em relacdo as acdes
judiciais em tramite e aos valores recebidos pelos municipios brasileiros
em razao da orientacdo sedimentada ha mais de 20 anos que acaba de
sofrer abrupta mudanca, necessitando, se for o caso, de atribuicdo de
efeitos prospectivos.

A teor do art. 535, incs. | e I, do Cddigo de Processo Civil - CPC, os
embargos de declaracdo sédo cabiveis apenas e tdo somente para sanar obscuridade
ou contradicdo ou, ainda, para suprir omissao verificada no julgado, acerca de tema
sobre o qual o tribunal deveria ter se manifestado.

No caso dos autos, ndo se constatam quaisquer omissoes, contradicbes
ou obscuridades no acérdado recorrido a legitimar o reconhecimento da procedéncia
dos embargos de declaracado em apreco.

Tem-se que o acordao hostilizado apresentou fundamentacédo consistente
a respeito de todas as questdes centrais objeto da controvérsia, quais sejam: a)
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incidéncia ou ndo do ISSQN em operac¢des de arrendamento mercantil; b) o Municipio
titular da competéncia e consequente capacidade tributdria para a sua cobranga; c)
identificacdo do local onde se perfectibiliza o ndcleo da prestacdo do servico nas
operacdes de arrendamento mercantil; d) a base de célculo do imposto (esta ultima
prejudicada em razdo da solugéo dada ao caso).

Alega o embargante contradicdo do acorddo embargado com o que
restou decido pelo STF. Neste ponto, valho-me da licdo comezinha segundo a qual ndo
se admite a utilizacdo dos declaratorios com intuito de sanar contradicdo entre a
decisdo embargada e a jurisprudéncia, mas apenas a contradi¢cdo interna, que se
manifesta quando, no ato judicial, sao inseridas proposicoes inconciliaveis entre si, ou
com a concluséo do aresto, nao sendo esse o caso dos autos.

Em relacdo a identificacdo do objeto do contrato de arrendamento
mercantil para fins de localizacdo da base territorial onde ocorrido o fato gerador do
ISSQN, assim concluiu o acérdéo embargado: "o nucleo da operacdo de arrendamento
mercantil, o servico em si, que completa a relacéo juridica, € a decisdo sobre a
concessao, a efetiva aprovacao do financiamento”.

Note-se que, ao optar pela decisdo sobre a concessdo e efetiva
aprovacdo da proposta do adquirente do veiculo como nudcleo da operacdo de
arrendamento mercantil — isto em detrimento do local onde disponibilizado o bem ao
arrendatario —, o acorddo embargado n&o incorreu em contradicdo, omissdo ou
obscuridade, pois tal opcéo corresponde a mero fruto da interpretacéo dos fatos e da
legislacdo de regéncia realizada pelos Ministros deste Tribunal Superior.

No que diz respeito a alegada contradicdo entre as notas taquigraficas
referentes a leitura do voto do relator e a minuta do acérdao publicado, tem-se que
essa afirmacdo ndo merece prosperar, pois as conclusdes definitivas constantes do
acordao ora embargado sdo as que foram alcancadas ap0s extenso debate ocorrido
entre os integrantes da Primeira Sec¢&o no primeiro dia do julgamento do apelo nobre.

Ja em relacdo a violacdo do principio constitucional da separacdo de
poderes e a auséncia de indicacdo de critérios justificadores para a mutacédo da
jurisprudéncia consolidada hd mais de 20 anos pelo STJ, também ndo ha vicio de
embargabilidade presente.
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Nao se desconhece a guinada de posicédo desta Corte Superior apos 0
julgamento do presente representativo de controvérsia (0 que, com muita propriedade,
foi analisado pela Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon em seu voto-vista), mas esta
circunstancia, por si sO, ndo se apresenta como justificativa juridico-processual para o
acolhimento dos embargos declaratérios.

Por fim, inexiste previsdo legal para postular modulacdo de efeitos da
decisédo no julgamento de recurso especial, sobretudo por néo ter havido, no caso
concreto, a declaracéo de inconstitucionalidade de lei.

Dessa forma, a eventual mudanca de jurisprudéncia na simples
interpretagdo dos mesmos- dispositivos legais nédo pode limitar a aplicacdo do novo
entendimento a casos futuros, sob pena de tornar letra morta o julgamento havido.

Confiram-se, a propésito, os julgados desta Corte Superior sobre a
matéria:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ACAQ CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL DA
EXECUCAO INDIVIDUAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA JULGADO. TESE FIXADA NO MESMO SENTIDO DO
ACORDAO EMBARGADO. ANALISE DE NORMAS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. MODULAC;AO TEMPORAL. INVIABILIDADE.

1. No Direito Privado, € de cinco anos 0 prazo prescricional para
ajuizamento de execucado individual de sentenca proferida em acéo civil
publica.

2. Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica intervir em matéria de
competéncia do STF, tampouco para prequestionar dispositivos ou
principios constitucionais, sob pena de violacdo da rigida distribuicdo de
competéncia recursal disposta na Carta Magna.

3. A aplicacdo da modulacéo temporal dos efeitos da deciséo é situacao
excepcional, somente cabivel no caso da declaracdo de
inconstitucionalidade.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EAREsp 93820/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 26/6/2013)

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL - ACAO POSTULANDO A INCORPORAGCAO DO AUXILIO
CESTA ALIMENTACAO NO CALCULO DO BENEFICIO DE
PREVIDENCIA PRIVADA - DECISAO MONOCRATICA QUE DEU
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
PELA ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA PARA JULGAR
IMPROCEDENTE A PRETENSAO FORMULADA NA INICIAL.
INSURGENCIA DOS AUTORES.

Documento: 1276685 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 03/04/2014 Pagina 41de 44



1. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental. Em nome
dos principios da economia processual e da fungibilidade, admite-se o
recebimento, como agravo regimental, de embargos declaratérios
opostos a decisdo monocratica proferida pelo relator do feito, quando
manifesto o carater infringencial do reclamo.

2. A jurisprudéncia da Segunda Secdo, firmada no ambito de recurso
especial representativo da controvérsia (artigo 543-C do CPC), € no
sentido da impossibilidade de extensdo do auxilio cesta-alimentagédo aos
proventos de complementacdo de aposentadoria pagos por entidade
fechada de previdéncia privada, em razdo de sua natureza
eminentemente indenizatéria (e ndo salarial), da auséncia de inclusao
prévia no calculo do valor da contribuicdo para o plano de custeio do
beneficio e da vedagdo expressa contida no artigo 3° da Lei
Complementar 108/2001 (REsp 1.207.071/RJ, Rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti, Segunda Seg¢dao, julgado em 27.06.2012, DJe 08.08.2012).

3..0O pedido de afetagdo do feito.a Segunda Secéo revela-se prejudicado
em razdo do superveniente julgamento do tema sob o regime do artigo
543-C do CPC, ocasido em que sequer aventou-se sobre a possibilidade
de modulacdo dos efeitos da virada jurisprudencial. Ademais, diante da
inexisténcia de autorizagdo legal e da manifesta distingdo entre as
técnicas de julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade e da
atividade jurisdicional constitucionalmente atribuida a este STJ, reputa-se
descabida a modulacéao de efeitos de deciséo levada a efeito pela Secao
de Direito Privado, ainda que em sede de recurso representativo da
controvérsia.

4. Embargos de declaragao recebidos como agravo regimental, ao qual
se nega provimento.

(EDcl no REsp 1234881/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA; julgado em 9/10/2012, DJe 19/10/2012)

Quanto ao mais, verifica-se que o embargante busca, em verdade, a
simples modificacdo do julgado, para que seja revertido o entendimento quanto a
competéncia para a cobranga do ISS, o que ndo se coaduna com a via dos
aclaratorios.

Ante o exposto, ausentes os vicios do art. 535 do CPC, acompanho o
relator para rejeitar os embargos de declaracgéo.

E como voto.
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INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE
ADVOGADO : JEAN MARCEL ROQUSSENQ E OUTRO(S)
INTERES. : ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS SECRETARIASDE FINANCASDAS
CAPITAIS- ABRASF - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO . RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA
INTERES. . ABEL - ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS EMPRESASDE LEASING -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)
INTERES. : ASSOCIA(}AO DOSMUNICIPIOSDO PARANA - AMP - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)
JOAO CARLOSBLUM
INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO . EMERSON VIEIRA REISE OUTRO(S)
INTERES. : Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE TUBARAO
ADVOGADOS : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO(S)
MARLON COLLACO PEREIRA
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CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)

EMBARGADO : POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL

ADVOGADOS : MARCELO TESHEINER CAVASSANI E OUTRO(S)
ADRIANA SERRANO CAVASSANI E OUTRO(S)

INTERES. : MUNICIPIO DE BRACO DO NORTE

ADVOGADO : JEAN MARCEL ROUSSENQ E OUTRO(S)

INTERES. . ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCASDAS
CAPITAIS- ABRASF - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

INTERES. : ABEL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESASDE LEASING -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : HAMILTON DIASDE SOUZA E OUTRO(S)

INTERES. : ASSOCIACAO DOSMUNICIPIOSDO PARANA - AMP - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : CLAUDIO BONATO FRUET E OUTRO(S)
JOAO CARLOSBLUM

INTERES. : MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : - EMERSON VIEIRA REISE OUTRO(S)

INTERES. . Municipio de Brusque - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : SONIA KNIHS CRESPI E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por maioria, vencida a Sra. Ministra Eliana
Calmon, rejeitou os embargos de declaracdo, com a revogacdo da liminar concedida e julgou
prejudicados os agravos regimentais interpostos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes (voto-vista), Mauro Campbell Margues, Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro

Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Documento: 1276685 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 03/04/2014

Pagina 44de 44



