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12/05/2015 PRIMEIRA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 856.336 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ADV.(A/S) :CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO
EMBDO.(A/S) :SANTANDER LEASING S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL
ADV.(A/S) :SHANA ROBERTA MODENA BACCHIN E
OUTRO(A/S)
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. COMPETENCIA PARA
TRIBUTACAO. LOCAL DA PRESTACAO OU DO ESTABELECIMENTO
DO PRESTADOR DO SERVICO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL. INSURGENCIA VEICULADA CONTRA A
APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL (ARTS.
543-B DO CPC E 328 DO RISTF). ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 31.10.2007.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
incabiveis embargos de declaragio opostos em face de decisdao
monocratica. Recebimento como agravo regimental com fundamento no
principio da fungibilidade.

2. Exaustivamente examinados os argumentos veiculados no agravo
regimental, porque adequada a espécie, merece manutencao a sistematica
da repercussao geral aplicada (arts. 543-B do CPC e 328 do RISTF).

3. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental, ao

qual se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a
Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber, na conformidade da ata de
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julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em converter
os embargos de declaracao em agravo regimental, vencido, nessa parte, o
Senhor Ministro Marco Aurélio. E, por unanimidade, em negar

provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 12 de maio de 2015.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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12/05/2015 PRIMEIRA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 856.336 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER
EMBTE.(S) : MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ADV.(A/S) : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO
EMBDO.(A/S) :SANTANDER LEASING S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL
ADV.(A/S) :SHANA ROBERTA MODENA BACCHIN E
OUTRO(A/S)
RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Contra o comando pelo
qual aplicada ao feito a sistematica da repercussao geral (arts. 543-B do
CPC e 328 do RISTF), opde embargos de declaracdo o Municipio de Santo
Antonio da Patrulha/RS apontando omisso o julgado.

Sustenta “(...) diferenca entre os fatos e o direito constitucional
discutido nos autos com o julgamento da repercussao geral no AI-RG
790.283/DF (...)”. Argumenta usurpada a competéncia desse Supremo
Tribunal Federal para “(...) interpretar o significado da palavra
constitucional SERVICO, definindo-a, no caso do leasing, como sendo a
“DECISAO que concede o FINANCIAMENTO (...)”. Alega existente “(...)
erro de fato, pois DECISAO é ato de gestdo e ndo um servigo prestado,
assim como ainda enxergaram FINANCIAMENTO na operacao de
arrendamento mercantil, ingrediente que em tal instituto inexiste (...)".
Afirma que “(...) o ISS sobre as operagoes de arrendamento mercantil
deve ser recolhido no local onde é domiciliado o tomador (a palavra
estabelecimento deve ser interpretada como domicilio, pois o dispositivo
deve ter aplicacdo tanto para pessoas fisicas quanto juridicas (...)".
Discorre acerca dos conceitos de leasing.

O Superior Tribunal de Justica julgou a controvérsia em decisao cuja

ementa reproduzo:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS).
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INCIDENCIA SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA
NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LC 116/03:
LUGAR DA PRESTAGCAO DO SERVICO. CONTROVERSIA
DECIDIDA PELA PRIMEIRA SECAO NO RESP 1.060.210/SC,
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC. OFENSA
A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE. 1. A Primeira Secdo, no julgamento do REsp
1.060.210/SC, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e
da Resolugao STJ n. 08/2008, firmou a compreensao no sentido
de que: '(b) o sujeito ativo da relacdo tributdria, na vigéncia do
DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador
(art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico é
efetivamente prestado, onde a relacdo € perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica
ou profissional da instituicao financeira com poderes decisorios
suficientes a concessao e aprovacao do financiamento - nucleo
da operacao de leasing financeiro e fato gerador do tributo'. 2.
Na hipotese dos autos, as operagdes de leasing foram
celebradas em periodo anterior a 31/07/03 (fls. 53/55), com
entidade arrendadora sediada em Barueri/SP, consoante se
depreende do documento de fl. 46, ndo possuindo legitimidade
para exigir o tributo em questdo o municipio ora recorrente,
localizado no Rio Grande do Sul. 3. Nao cabe ao Superior
Tribunal de Justiga, ainda que para fins de prequestionamento,
examinar na via especial suposta violagdo a dispositivos
constitucionais, sob pena de usurpacao da competéncia do
Supremo Tribunal Federal. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (destaquei)

Acérdao recorrido publicado em 31.10.2007.
E o relatério.
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VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Na esteira do
entendimento firmado por esta Corte, recebo como agravo regimental os
embargos de declaragao, aplicado o principio da fungibilidade a espécie.
Colho precedentes:

“RECURSO. Embargos de declaragao. Carater infringente.
Embargos recebidos como agravo. Agravo de instrumento.
Inadmissibilidade. Pecas obrigatdrias. Falta. Nao conhecimento.
Agravo regimental nio provido. Aplicacio da simula 288. E
onus da parte agravante promover a integral e oportuna
formacdo do instrumento, sendo vedada posterior
complementacdao.” (Al 841.137-ED/RS, rel. Min. Presidente
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 19.9.2011)

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO CONVERTIDOS EM
AGRAVO REGIMENTAL. (..) Os embargos de declaragao
opostos objetivando reforma da decisao do relator, com carater
infringente, devem ser convertidos em agravo regimental, que é
o recurso cabivel, por forca do principio da fungibilidade.
Precedentes: Pet 4.837-ED, rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, DJ 14.3.2011; Rel 11.022-ED, rel. Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, DJ 7.4.2011; Al 547.827-ED, rel. Min. DIAS
TOFFOLI, 1* Turma, DJ 9.3.2011; RE 546.525-ED, rel. Min.
ELLEN GRACIE, 22 Turma, DJ 5.4.2011).” (ARE 656.354-ED/BA,
rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 05.3.2012)

Nada colhe o agravo.
Transcrevo o teor do comando pelo qual aplicada ao caso a

sistematica da repercussao geral:
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“A matéria restou submetida ao Plendrio Virtual para
analise quanto a existéncia de repercussao geral no Al 790283
RG / DF, verbis :

“ISS. Competéncia para tributacdo. Local da prestacao do
servigo ou do estabelecimento do prestador do servigo. Matéria
Infraconstitucional. Repercussao geral rejeitada.”

O art. 328 do RISTF autoriza a devolug¢ao dos recursos
extraordindrios e dos agravos de instrumento aos Tribunais ou
Turmas Recursais de origem para os fins previstos no art. 543-B
do CPC.

Devolvam-se os autos a Corte de origem.”

Irrepreensivel a decisao agravada.

A matéria tratada no presente feito, de fato, é idéntica a submetida
ao Plendrio Virtual para andlise da repercussao geral, a teor do
asseverado no comando agravado acima reproduzido.

O art. 328 do RISTF autoriza a devolucao dos recursos
extraordinarios e dos agravos de instrumento aos Tribunais ou Turmas
Recursais de origem para os fins previstos no art. 543-B do CPC,
entendimento assentado nos precedentes proferidos por membros desta
egrégia 1* Turma, dentre os quais o ARE 654.205-AgR/DF, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJe 19.4.2012, o Al 724.356-AgR/R], Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe 08.02.2012, o AI 809.009-AgR/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 19.8.2011 e o
RE 587.144-ED/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 10.6.2010, decisoes

monocraticas, esta ultima exarada nestes termos:

“REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. QUESTAO SUSCETIVEL DE
REPRODUZIR-SE EM MULTIPLOS FEITOS. ART. 543-B DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 328, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DEVOLUCAO DOS AUTOS A
ORIGEM. (...) Apreciada a matéria posta em exame, DECIDO.
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No julgamento eletronico do Recurso Extraordinario 606.358,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a existéncia de repercussdao geral da questao
constitucional  suscitada neste recurso extraordindrio.
Reconhecida a repercussdo geral do tema, os autos deverao
retornar a origem para aguardar o julgamento do mérito e, apos
a decisao, observar o disposto no art. 543-B do Codigo de
Processo Civil. Apesar de afirmar que o caso dos autos é
diferente do discutido no Recurso Extraordinario 606.358,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, os temas sao idénticos. A
pretensa existéncia de diferenca na argumentacao juridica nado é
suficiente para obstar a devolu¢dao dos autos a origem, pois o
instituto da repercussao geral tem por objeto consolidar o
exame da matéria em um unico julgamento considerando todas
as premissas relacionadas ao tema. Pelo exposto, recebo os
embargos de declaracdo como agravo regimental e, em juizo de
reconsideragao, anulo a decisao agravada, mantendo a matéria
sub judice, e determino a devolucdo destes autos ao Tribunal a
quo para que seja observado o art. 543-B do Codigo de Processo
Civil, nos termos do art. 328, paragrafo tnico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. Ficam prejudicados os
embargos declaratérios opostos contra o despacho de
sobrestamento.”

Cito, ainda, precedente do Plendrio desta Corte, assim ementado,
verbis:

“RECURSO. Extraordindrio. Previdéncia social. Beneficio
previdenciario de prestacao continuada. Art. 203, V, da CF/88.
Repercussao Geral do tema. Reconhecimento pelo Plendrio.
Recurso interposto contra acorddao publicado antes de
03.05.2007. Irrelevancia. Devolucao dos autos ao Tribunal de
origem. Aplicagao do art. 543-B do CPC. Precedente (AI n°
715.423-RS-QO, Rel. Min. ELLEN GRACIE). Aplica-se o
disposto no art. 543-B do Cddigo de Processo Civil aos recursos

cujo tema constitucional apresente repercussao geral
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reconhecida pelo Plendrio, ainda que interpostos contra
acérdaos publicados antes de 3 de maio de 2007.” (RE 540.410-
QOJRS, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 17.10.2008).

Considerada a identidade material havida entre a controvérsia
travada no presente feito e o debate do recurso paradigma no qual
reconhecida a existéncia de repercussao geral no Plenario Virtual desta
Corte, irrepreensivel a decisdao agravada, mediante a qual aplicado o art.
543-B do CPC.

Embargos de declaragao recebidos como agravo regimental, ao qual
se nega provimento.

E como voto.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 856.336

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

EMBTE. (S) : MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA

ADV. (A/S) : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO

EMBDO. (A/S) : SANTANDER LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL
ADV. (A/S) : SHANA ROBERTA MODENA BACCHIN E OUTRO (A/S)

Decisdo: Por maioria de votos, a Turma converteu os embargos
de declaracdo em agravo regimental, vencido, nessa parte, o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto da Relatora. Presidéncia da
Senhora Ministra Rosa Weber. 1% Turma, 12.5.2015.

Presidéncia da Senhora Ministra Rosa Weber. Presentes a Sesséo
0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux e Roberto Barroso.
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de

Almeida.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretdria da Primeira Turma
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