RECURSO EXTRAORDINARIO 832.847 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA

ADV.(A/S) :CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :BRADESCO LEASING S/A  ARRENDAMENTO
MERCANTIL

ADV.(A/S) : ATALI SILVIA MARTINS E OUTRO(A/S)

DECISAO:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdao da

Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, assim ementado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS).
INCIDENCIA SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA
NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LC 116/03:
LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. CONTROVERSIA
DECIDIDA PELA PRIMEIRA SECAO NO RESP 1.060.210/SC,
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC. ESPECIAL
EFICACIA VINCULATIVA DESSE JULGADO, QUE IMPOE
SUA ADOCAO EM CASOS ANALOGOS. OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE.

1. A Primeira Se¢ao, no julgamento do REsp 1.060.210/SC,
submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolucao
STJ n. 08/2008, firmou a compreensao no sentido de que: “(b) o
sujeito ativo da relagao tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é o
Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a
partir da LC 116/03, é aquele onde o servigo € efetivamente
prestado, onde a relagao é perfectibilizada, assim entendido o
local onde se comprove haver unidade econdmica ou
profissional da institui¢do financeira com poderes decisérios
suficientes a concessao e aprovacao do financiamento - nucleo
da operacao de leasing financeiro e fato gerador do tributo”.

2. Na hipotese dos autos, as operagOes de leasing foram
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celebradas em periodo anterior a 31/07/03, com entidade
arrendadora sediada em Osasco/SP, consoante se depreende do
documento de fl. 20, ndo possuindo legitimidade para exigir o
tributo em questdo o municipio ora recorrente, localizado no
Rio Grande do Sul.

3. Nao cabe ao Superior Tribunal de Justica, ainda que
para fins de prequestionamento, examinar na via especial
suposta violagdo a dispositivos constitucionais, sob pena de
usurpacgao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

O recurso busca fundamento no art. 102, III, a2, da Constituicao
Federal. A parte recorrente alega violacao aos arts. 2% 146, III; e 156, I1I,
da Carta. Sustenta, em sintese, que, nas operagoes de leasing, o servigo é
prestado ao arrendatdrio (tomador). Portanto, o ISS somente poderia ser
recolhido ao municipio onde ele tem domicilio, jamais no paraiso fiscal,

ao argumento de que o tomador nao teria estabelecimento conhecido.

Verifico que a pretensao deduzida pela parte ndao encontra amparo
na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal. Esta Corte, em sede
de repercussao geral, firmou entendimento no sentido de que “a Carta
Constitucional nada disciplina acerca de regras para definigido do sujeito ativo
competente para cobranga do 1SS”, concluindo, portanto, pela auséncia de

repercussao geral da matéria. Confira-se a ementa do julgado:

“ISS. Competéncia para tributagao. Local da prestagao do
servigo ou do estabelecimento do prestador do servigo. Matéria
Infraconstitucional. Repercussao geral rejeitada” (Al n°
790.283/SC-RG, Plenario Virtual, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe 3/9/10).

No mesmo sentido, vejam-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. TRIBUTARIO.
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL: LOCAL DE COBRANCA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.” (ARE 633.601-AgR, Rel.2 Min.? Carmen Ltcia)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - VERIFICACAO DO
MUNICIPIO RESPONSAVEL PELA COBRANCA DO ISS -
NECESSIDADE DE PREVIA ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL — CONTROVERSIA SUSCITADA
NO AI 790.283-RG/DF — MATERIA A CUJO RESPEITO NAO
SE_RECONHECEU A EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL - INCIDENCIA DAQUELA EXACAO TRIBUTARIA
SOBRE CONTRATOS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL
(“LEASING”) DE BENS MOVEIS - POSSIBILIDADE -
MATERIA  CUJA  REPERCUSSAO GERAL  FOI
RECONHECIDA NO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC -
SUPOSTA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS INSCRITOS NO
ART. 52, INCISOS LV E XXXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL
— AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO -
CONTENCIOSO DE MERA LEGALIDADE - CARATER
ALEGADAMENTE CONFISCATORIO DA MULTA IMPOSTA
POR LEI - REEXAME DE FATOS E PROVAS -
INVIABILIDADE - SUMULA 279/STF - RECURSO
IMPROVIDO.” (Al 837.691-AgR, Rel. Min Celso de Mello)

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 156, III, confere aos Municipios a
instituicao de imposto sobre servigos de qualquer natureza, definidos em
lei complementar. Extrai-se do texto constitucional materialidade que
distingue o ISS daqueles tributos adstritos as obrigacdes de “dar”.
Conclui-se, entao, que o conceito constitucional de servico abrange a
prestacao de esfor¢co humano a terceiros, com conteido econdmico,

tendendo a obtencao de um bem material ou imaterial.

Nao ha, no entanto, qualquer parametro constitucional apto a
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permitir que o Supremo Tribunal Federal defina, no caso concreto, a qual
Municipio cabera a cobranca do tributo. Trata-se, em verdade, de
elemento cuja definicdo se encontra apenas em legislagao
infraconstitucional e que, portanto, nao enseja a abertura da via

extraordinaria.

Diante do exposto, com base no art. 557 do CPC e no art. 21, § 12, do
RI/STF, nego seguimento ao recurso. Ficam prejudicados os pedidos de
admissao de amicus curiae anteriormente apresentados.

Publique-se.

Brasilia, 26 de novembro de 2015.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator
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